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INTRODUCAO

O NEAAP (Ndcleo de Estudos em Administracao e Politicas Pudblicas, da Uni-
versidade do Minho), em 2004, viu aprovado pela FCT (Fundacao para a Ci-
éncia e Tecnologia) um projecto de investigacao denominado “A Eficiéncia no
Uso dos Recursos Piblicos dos Municipios Portugueses”, tendo como objec-
tivos principais:

e Criar uma «central de contas» dos municipios (localizada no NEAPP — Nu-
cleo de Estudos em Administracao e Politicas Publicas — da Escola de
Economia e Gestao da Universidade do Minho);

¢ Verificar o grau de implementacao do POCAL nos municipios e a sua evo-
lugao, nomeadamente através da conformidade com os requisitos exigi-
dos pelo novo sistema para a prestacao de contas;

¢ Verificar se existe fiabilidade na informacao orcamental (cumprimento da
legalidade e do orcamento), financeira, econdmica e patrimonial (imagem
verdadeira e apropriada) reflectida nas contas dos municipios;

e Construir uma base de dados com informacao sobre 0os municipios portu-
gueses nos termos do POCAL, a ser actualizada periodicamente, que ser-
vira de suporte, nao sé a investigacao em finangas e contabilidade autar-
quica, mas também ao desenvolvimento de outros estudos sobre a gestao
financeira dos municipios;

e Com base na agregacao de todos os valores dos municipios, apresentar
uma estrutura de um Balanco, Demonstragcao de Resultados, mapas finan-
ceiros e alguns racios que permitam caracterizar a situagcao orcamental,
econdmica, financeira e patrimonial “média” de um municipio portugués;

13
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e Elaborar estudos académicos? e técnicos sobre a realidade contabilistico-
financeira autarquica, incluindo a elaboracao de um “Anuario Financeiro
dos Municipios” onde sao analisados e comentados os documentos de
Prestacao de Contas dos municipios e a informacao patrimonial, econémi-
ca, financeira e orgcamental, agregada para a totalidade dos municipios e
por grandes grupos, atendendo a dimensao (pequenos, médios e grandes
municipios) medida em nimero de habitantes.

No ambito deste projecto, em 15 de Junho de 2005 foi publicado o 1° Anu-
ario Financeiro dos Municipios Portugueses, onde foram analisadas as con-
tas de 175 municipios, relativos a 2003, recolhendo informacao sobre o
cumprimento do POCAL e sobre o contetdo das contas (estrutura orcamen-
tal, econ6mica, financeira e patrimonial).

1 Foram publicados os seguintes estudos:

e CARVALHO, J.; JORGE, S.; FERNANDES, M. (2006); «New Local Government Accounting in Portugal»;
Public Money and Management; Vol. 26; N.4; September 2006; pp.211-216.

e CARVALHO, J.; JORGE, S.; FERNANDES, M. (2006): “Contributo do POCAL para o aumento da trans-
paréncia nas contas dos Municipios Portugueses” Jornal de Contabilidade n° 354, Setembro de
2006, pags; 296-301.

¢ JORGE, S; CARVALHO,J; FERNANDES, M (2006); «Compliance with the New System of Local Govern-
ment Accounting in Portugal»; in Accounting reform in the Public Sector: mimicry, fad or necessity?;
E. Lande and J. C. Scheid (eds.) -

e CARVALHO, J; FERNANDES, M; CAMOES, P; JORGE, S (2006); Anuario Financeiro dos Municipios
Portugueses — 2004; edicao prépria; publicagado da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (CTOC),
Julho de 2006.

e CARVALHO J. (2006) «Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas portugués a los municipios. Resultados
y recomendaciones», VI Simposium de Fiscalizacién, auditoria y control de la gestién de los fondos
puablicos, Mérida, Abril.

e FERNANDES, M; CARVALHO, J; JORGE, S.; (2006); Camdes, Pedro “Conformidade e Fiabilidade das
Contas dos Municipios Portugueses”; Congresso Nacional da Administracao Publica: Novos Modelos
de Administracao Publica, 2 e 3 de Novembro de 2006

e FERNANDES, M CARVALHO, J; JORGE, S; CAMOES, P (2006): “The Relevance of the Accounting
System to Municipal Decision-Making in Portugal: an Empirical Analysis of the Internal Use of Informa-
tion; 4th International Conference on Accounting, Auditing an Management in Public Sector Reforms,
EIASM, Siena, 7:9 de Setembro de 2006 _

¢ JORGE, S; CAMOES, P; CARVALHO, J; FERNANDES, M; CAMOES, P; «Portuguese Local Government
Relative Efficiency»; 8th CIGAR Workshop — Performance Measurement in the Public Sector, Hamburg,
Germany, September, 2006.

e CAMOES, P. (2006): « A Transparéncia e a Utilidade das Contas Publicas em Portugal: o Caso das
Autarquias Locais»,, VIl Congresso Prolatino, Vila da Feira, 7 e 8 de Abril.

e JORGE, S, CARVALHO, J FERNANDES, M (2006) «From cash to accruals in Portuguese Local Go-
vernment accounting: what has truly changed », submetido a International Journal of Public Sector
Management.

e CARVALHO, J, FERNANDES, M, JORGE, S, GUZMAN, C (2005) «El uso de los indicadores de gestién en
la memoria de las cuentas de los Municipios Portugueses», XlIl Congreso de la Asociacion Espanola
de Contabilidad y Administracion, Oviedo, Setembro, submetido a Jornal da ASEPUC.

e CARVALHO, J; FERNANDES, M; CAMOES, P; JORGE, S (2005); Anuario Financeiro dos Municipios
Portugueses — 2003; edicao prépria; publicagao da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (CTOC),
Junho de 2005.

e CARVALHO, J. B., JORGE,S, FERNANDES, M (2005) «Governmental Accounting in Portugal: why accrual
basis is a problem», aceite para publicacao no Journal of Public Budgeting, Accounting and Financial
Management. -

e JORGE, S., CARVALHO, J., FERNANDES, M, CAMOES, P. (2005) «Conformity and Diversity of Accoun-
ting and Financial Reporting in Portuguese Local Government», aceite para publicacao no Canadian
Journal of Administrative Sciences.
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Nessa publicacao concluiu-se que o POCAL estava a ser aplicado na grande
maioria dos municipios, apesar das grandes alteragcoes que o0 mesmo impli-
cou na estrutura organizativa e na necessidade de formagao complementar
do pessoal. Contudo, verificou-se que, por um lado, os documentos finais
estavam a ser elaborados com a preocupagao quase estrita de apenas se
cumprir a lei, independentemente da fiabilidade da informacao relatada e,
por outro lado, o sistema de Contabilidade de Custos, salvo raras excep-
¢oes, nao se encontrava implementado.

Em 11 de Julho de 2006 foi editado o 2° Anuario Financeiro dos Municipios Por-
tugueses referente as contas de 2004 e, em relacao ao 1° Anuario, para além do
aumento da amostra (analisaram-se todos os municipios portugueses do Conti-
nente (278), 6 dos Acores (de um total de 19) e 5 da Madeira (de um total de 11),
foram aprofundados aspectos da gestao orgamental, financeira e patrimonial,
comentados os contetidos das Actas (quer da Camara, quer da Assembleia Muni-
cipal) que aprovam as contas, bem como o conteldo do Relatério de Gestao, com
especial énfase para os indicadores que aqui sao apresentados.

No 3° Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses, agora publicado, tal
como nos anteriores pretendemos responder as seguintes questoes:

1. Existe fiabilidade na informacao obtida dos diferentes municipios?

2. Relativamente a conformidade, estarao a ser cumpridos os principais re-
quisitos definidos no novo sistema contabilistico?

3. Quanto a utilidade, os diferentes utilizadores usam a informacao, quer
orcamental quer patrimonial, para a tomada de decisoes?

4. Qual a situacao financeira, econémica e patrimonial dos municipios por-
tugueses?

Pretende-se com este trabalho responder a estas questoes baseando-nos
em informacao recolhida das contas dos municipios portugueses, informa-
cao essa obtida directamente dos relatérios anuais e contas dos munici-
pios, que os enviarem a Universidade do Minho ou a partir dos documentos
depositados no Tribunal de Contas.

Assim, com este 3° Anuario visa-se em particular:

« Aferir a evolugao do grau de implementagao do POCAL, nomeadamente a
conformidade com os requisitos exigidos pelo novo sistema para a presta-
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¢ao de contas e, com isto, comprovar a melhoria (ou nao) da fiabilidade da
informacao;

e Averiguar a que tipo de indicadores, sintetizando a situacao orcamental e
econdémico/financeira dos municipios, os gestores internos atribuem mais
importancia, bem como verificar em que medida a informacao apresenta-
da é comparavel,;

¢ Analisar a utilidade da informacao contabilistica na aprovacao das contas
pelas Camaras e Assembleias Municipais;

e Analisar a situagcao orcamental, financeira, patrimonial e econémica dos
municipios, com base nos mapas contabilisticos, apresentando ainda al-
guns indicadores dos valores médios nacionais;

e Apresentar uma estrutura agregada de um Balanco, Demonstracao de
Resultados, mapas financeiros e alguns racios, que permitam caracterizar
a situacao orcamental, econémica, financeira e patrimonial “média” dos
municipios portugueses;

e Apresentar rankings relativos as primeiras e Gltimas 25 situagcdes de per-
formance financeira dos municipios.

O 3° Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2005 encontra-se or-
ganizado em quatro capitulos:

e No Capitulo 1 faz-se uma apresentacao dos municipios portugueses, co-
mecando por uma caracterizacao geral (aspectos relacionados com a loca-
lizagao geografica, dimensao, servicos descentralizados, e estrutura dos
fundos do OE), seguindo-se uma breve referéncia a problematica da pres-
tacao de contas no ambito da abrangéncia de responsabilidades na Admi-
nistracao Local, e uma introducao a contabilidade autarquica com a imple-
mentacao do POCAL.

¢ No Capitulo 2 aborda-se a conformidade e consequente fiabilidade das con-
tas dos municipios, comecgando por descrever a amostra e metodologia uti-
lizadas. Analisa-se, de seguida, a informacao agregada sobre a implementa-
cao e conformidade das contas com os principais requisitos do POCAL.

Ainda neste capitulo faz-se uma apresentacao dos principais diplomas repre-
sentativos da actual reforma do sistema financeiro autarquico: Nova Lei das
Financas Locais, Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais e Regime
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Juridico do sector Empresarial Local. Anota-se ainda o reforco dos poderes
de fiscalizagcao do Tribunal de Contas.

¢ No Capitulo 3 procede-se a analise das contas em duas 6pticas: orcamen-
tal e econémica/patrimonial, com base nos documentos de prestacao de
contas.

Ainda neste capitulo, com base no relatério de gestao das autarquias objec-
to da amostra (307 municipios)?, apresenta-se uma breve analise dos indi-
cadores de gestao utilizados pelos municipios e elenca-se uma bateria de
indicadores que se assemelhe serem utilizados por todos os municipios.

Este capitulo termina com uma referéncia ao contelido das actas das reuni-
oes deliberativas, dos 6rgaos municipais, com vista a aprovagao das contas,
pretendendo-se avaliar o nivel de envolvimento, dos decisores autarquicos
neste acto de decisao.

¢ No Capitulo 4 apresentam-se conclusoes e recomendagoes.

e Em anexo é apresentado o glossario de termos contabilisticos e lista dos
municipios por habitantes.

2 N3o foi analisado o municipio da Ribeira Brava, visto a informacao solicitada nao ter chegada atempa-
damente para a elaboracao deste Anuario.
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1. 0S MUNICIPIOS PORTUGUESES
1.1. Caracterizacao geral

A definicao de Municipio aparece, pela primeira vez, no artigo 38.° da Lei
n.°. 77/79, de 25 de Outubro (Lei sobre atribuicoes das Autarquias Locais),
como “a pessoa colectiva territorial, dotada de 6rgaos representativos, que
visa a prossecucao de interesses proprios da populacao na respectiva cir-
cunscricao”.

Por outro lado, o principio da autonomia do poder local esta sancionado no
artigo 6.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), desenvolvendo-se
as coordenadas em que aquele se materializa, no Titulo VII da Parte Ill — res-
peitante a organizacao do poder politico e sob a epigrafe “Poder Local”. As-
sim, referem os artigos 235.° e 236.° que “a organizacdo democratica do
Estado compreende a existéncia de autarquias locais (...), pessoas colecti-
vas territoriais dotadas de 6rgaos representativos, que visam a prossecug¢ao
de interesses proprios das populacoes respectivas”, especificando que “no
continente, as autarquias locais sao as freguesias, 0s municipios e as regi-
oes administrativas”, enquanto “as regioes auténomas compreendem fre-
guesias e municipios” 3.

Actualmente existem em Portugal 308 municipios, que podem ser categori-
zados em trés dimensoes:

e Com populagao menor ou igual a 20 000 habitantes;

e Com populacao maior que 20 000 habitantes e menor ou igual a 100 000
habitantes;

e Com populacao maior que 100 000 habitantes.

Considerando estas dimensodes para efeitos da presente analise, agrupa-
mos 0S municipios portugueses da seguinte forma:

Pequenos Médios Grandes
178 Municipios 106 Municipios 24 Municipios

20 000 habitantes 100 000 habitantes

3 Considerando que as regioes administrativas ainda nao foram criadas, podemos dizer que, no con-
tinente, as autarquias sao constituidas da mesma forma que nas Regides Auténomas dos Acgores e
Madeira, isto €, compreendem as freguesias e 0os municipios.
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Grafico1.1.1
Os Municipios Portugueses, por dimensao e regiao

N.° de Municipios

19
15
11
BE: Wlmo

Norte Centro Vale do Tejo Sul Madeira Acores
M Pais [ Pequenas [ Médias [ Grandes
Regioes

Da analise do Grafico 1.1.1, verifica-se ainda que é no sul e nas ilhas que
predominam os municipios de pequena dimensao, face a classificacao por
nds preconizada. De facto, 64% (7 em 11) dos municipios da Regiao Autono-
ma da Madeira e 79% (15 em 19) dos municipios da Regiao Autébnoma dos
Acores tém menos de 20.000 habitantes, assim como 76% (45 em 59) dos
municipios da regiao sul de Portugal Continental. Em contrapartida, nas re-
gides de Vale do Tejo e Norte, podem ser considerados apenas 38% (25 em
66) e 49% (33 em 68) dos municipios respectivamente. A regiao Centro é a
que concentra, no Continente, o maior nimero de municipios com menos de
20.000 habitantes (53 em 85) representando 62% do total das autarquias
daquela regiao.
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Quadro 1.1.1 - Caracterizacao dos Distritos e Regioes — 2005

o o .
e | D | Fhes
Aveiro 2 808 19 730 372 260,10
Beja 10 225 14 155 254 15,18
Braga 2673 14 856 171 320,30
Braganca 6 608 12 144 467 21,86
Castelo Branco 6675 11 201 983 30,26
Coimbra 3947 17 437 086 110,74
Evora 7 393 14 170 810 23,10
Faro 4 960 16 416 847 84,04
Guarda 5518 14 175 090 31,73
Leiria 3515 16 475 662 135,32
Lisboa 2761 16 2215 319 802,36
Portalegre 6 065 15 120 581 19,88
Porto 2 395 18 1812 325 756,71
Santarém 6 747 21 464 740 68,88
Setubal 5 064 13 837 696 165,42
Viana do Castelo 2 255 10 252 272 111,82
Vila Real 4 328 14 220 172 50,87
Viseu 5 007 24 395 307 78,95
Sub-total (1) 88 944 278 10 082 154 113,35
~ Acores 2333 19 242 241 103,83
Regioes -
Madeira 797 11 245 197 307,65
Sub-total (2) 3130 30 487 438 155,73
Total (1) + (2) 92 074 308 10 569 592 114,79

Dada a profusao de actividades autarquicas transferidas para o sector em-
presarial de capitais publicos, apresentam-se, com base na informagao ex-
traida da Direcgao Geral das Autarquias Locais (DGAL), no Quadro seguinte
(1.1.2), o nimero de autarquias que tinham a data de 2005, constituidas
empresas municipais e dispunham, ainda, de servicos municipalizados.

Quadro 1.1.2

Quantidade de servicos municipalizados e empresas municipais segundo a DGAL

Servicos Municipalizados (a)

Empresas Municipais (b)

Total RV 1 2 0 i 2 3
Municipios 177 | 176 1 0 0 132 | 37 7 1 0
Pequenos

Municipios 106 81 25 0 0 64 25 | 11 4 2
Médios

Municipios o 13 11 0 0 5 6 5 2 6
Grandes

Total (a) e (b) 307 270 37 201 177
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O Quadro anterior (1.1.2) mostra que 177 municipios tém servigos descen-
tralizados em empresas municipais, enquanto que 37 possuem unidades
autbnomas de servigcos municipalizados. Destas entidades, a maioria tem
apenas uma empresa municipal e uma unidade de servicos municipaliza-
dos.

Por outro lado, ha 185 municipios (132 pequenos, 50 médios e 3 grandes)
gue nao possuem servicos municipalizados nem empresas municipais, sen-
do que sao na sua maioria de pequena dimensao.

Se contarmos ainda com a participacao dos municipios em Associagcoes de
Municipios, Comunidades Urbanas, Fundagdes, entre outras entidades de
direito puablico ou privado, verificamos que estamos perante 308 potenciais
“grupos autarquicos”, em que 0 municipio é a designada “entidade-mae”.
Deste modo, actualmente, as contas de muitos dos municipios represen-
tam apenas uma parte do seu patrimonio cuja estrutura financeira, econé-
mica e orcamental muito depende do grau de descentralizacao de atribui-
coes, e dos servicos municipalizados e/ou empresas municipais.

Embora seja do conhecimento generalizado, o facto de as autarquias cria-
rem também associacoes e fundacgoes através das quais desenvolvem com-
peténcias (pesa embora a Lei s6 permitir a delegacao de competéncias no
sector empresarial local), nao nos foi possivel obter informagao rigorosa
sobre esta matéria, pelo que nos dispensamos de a tratar neste anuario.

Anote-se, contudo, que a Nova Lei das Financas Locais - NLFL, Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro, impde no seu artigo n.° 6, que 0s municipios
gue detenham servicos municipalizados ou a totalidade do capital de enti-
dades do sector empresarial local, procedam a consolidagao do Balango e
da Demonstracao dos Resultados, com os respectivos anexos explicativos
incluindo, nomeadamente, os saldos e fluxos financeiros entre as entida-
des alvo bem como o mapa de endividamento consolidado, de médio e
longo prazo.

1.2. Prestacao de responsabilidades (accountability)

0 termo inglés accountability nao é de simples tradugao para a lingua portu-
guesa, sendo dificil a sua traducao directa numa s6 palavra. Nao obstante,
podemos considerar accountability como prestacao de responsabilidades,
ou seja, como “prestacao de contas”, nao s6 na perspectiva contabilistica
ou monetario-financeira, como também, e sobretudo na gestao e concretiza-
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cao de programas estabelecidos e de actividades previamente definidas e
aprovadas.

Assim, a responsabilidade dos Orgaos executivos por uma boa gestao de
dinheiros publicos (redistribuicao de rendimentos e riqueza, com vista a uma
melhor justica social) e por informarem sobre a forma como utilizam os re-
cursos publicos disponibilizados, podemos designar de accountability.

O o6rgao executivo de um municipio tem entao de “prestar contas” em mo-
mentos diversos e a diferentes destinatarios. De facto, o 6rgao executivo da
Camara Municipal “presta contas”:

* Aos eleitores sobre o cumprimento dos compromissos assumidos previa-
mente nos programas eleitorais;

e Ao 6rgao deliberativo, ou seja, a Assembleia Municipal, a qual apresenta
verdadeiramente as contas para que esta as aprecie em sessao ordinaria
a decorrer no més de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam. Nor-
malmente as contas apresentadas correspondem aos documentos a en-
tregar ao Tribunal de Contas. No entanto, como veremos (no ponto 3.5, do
capitulo 3), os membros da Assembleia Municipal preocupam-se essen-
cialmente com a execucao das actividades previstas e com a situacao fi-
nanceira;

Ao Tribunal de Contas, a Direccao Geral do Orcamento - DGO e a outros
orgaos de controlo externo, a quem presta contas essencialmente de in-
dole financeira. No que respeita ao Tribunal de Contas, através da Resolu-
cao n.° 4/2001, de 18 de Agosto, sao definidos os documentos de pres-
tacao de contas que lhe devem ser enviados anualmente. Para além disto,
“sempre que os resultados das accoes de verificacao do Tribunal de Con-
tas, seja através dos documentos de prestacao de contas (verificacao in-
terna) seja através de auditorias (verificacao externa), indiciem factos
constitutivos de responsabilidades financeiras, desenvolve-se o respecti-
VO processo de julgamento das respectivas responsabilidades, podendo,
conforme o0s casos, dar origem a responsabilidade financeira reintegrato-
ria* (...) ou a responsabilidade sancionatoria® (...)” (Carvalho, Fernandes
e Teixeira, 2006, p.42).

4 Implica a reposicao das importancias abrangidas pela infrac¢ao, incluindo juros de mora. Esta respon-
sabilidade s6 ocorre se a acgao for praticada com culpa.

5 Implica a aplicagao de multas que tém como limite minimo metade do vencimento liquido mensal e
como limite maximo metade do vencimento anual dos responsaveis.
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Quanto ao papel do sistema contabilistico na prestacao de responsabilida-
des, pretende-se que forneca informacao oportuna e fiavel, de modo a per-
mitir:

e Executar o controlo financeiro;
¢ Verificar a legalidade;
e Analisar a eficacia, a eficiéncia e a economia das decisoes.

No novo sistema portugués de Contabilidade Piblica tal papel foi expressa-
mente reconhecido. De facto, na préopria introducao do Decreto-Lei n.°
232/97, de 3 de Setembro, que aprova o Plano Oficial de Contabilidade
Publica - POCP, é estabelecido que a Contabilidade Publica devera permitir:

“a) O controlo financeiro pelas diferentes entidades envolvidas e a disponi-
bilizacao de informacao aos diferentes agentes interessados por forma
a reforgar a transparéncia na Administracao Publica, concretamente efec-
tuando o acompanhamento da execucdo orcamental numa perspectiva
de caixa e de compromissos (nomeadamente com efeitos em anos sub-
sequentes);

b) A obtencao expedita dos elementos indispensaveis do ponto de vista do
calculo das grandezas relevantes na Optica da contabilidade nacional.
Estas sao particularmente importantes numa altura em que o Pais se
encontra comprometido a obtencao de determinados objectivos em ter-
mos de rigor orcamental que terao de ser necessariamente aferidos em
funcao da informacao produzida na éptica das contas nacionais;

c) A disponibilizacdo de informacao sobre a situacao patrimonial de cada
entidade.”

No que respeita a contabilidade autarquica, também a introducao do Decre-
to-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Con-
tabilidade para as Autarquias Locais - POCAL, estabelece que o novo siste-
ma contabilistico deve permitir, entre outros:

¢ O controlo financeiro e a disponibilizacao de informacao para os 6rgaos autar-
quicos, nomeadamente para o0 acompanhamento da execugao orcamental;

e Estabelecer regras que garantam o cumprimento dos principios orcamen-
tais e a compatibilidade com regras previsionais, bem como o cumprimen-
to dos principios estabelecidos no POCP;



Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2005

e Ter em conta principios da utilizacao mais racional dos recursos e da me-
Ihor gestao de tesouraria;

¢ A obtencao de elementos indispensaveis ao calculo dos agregados rele-
vantes da contabilidade nacional;

¢ A disponibilizacao de informacao sobre a situagao patrimonial de cada
autarquia local.

1.3. A Contabilidade Autarquica e o POCAL

A reforma da Contabilidade Autarquica tem trazido inovagoes consideraveis,
das quais merecem destaque as seguintes:

1) Os objectivos do POCAL, publicado no dia 22 de Fevereiro de 1999, atra-
vés do Decreto-Lei n.° 54-A/99¢, nomeadamente “a integracdo consisten-
te da contabilidade orcamental, patrimonial e de custos numa contabilida-
de publica moderna, que constitua um instrumento fundamental de apoio
a gestao das autarquias locais”, de forma a possibilitar:

e Maior controlo financeiro;

e Melhor preparacao dos orcamentos, cumprindo regras e retomando o0s
principios orcamentais estabelecidos na lei do enquadramento do Orca-
mento do Estado;

* Mais e melhor acompanhamento da execucao do orcamento das autar-
quias, procurando a utilizacao mais racional das dotagdes orcamentais;

¢ Disponibilizacao de informacgao tempestiva e relevante para os 6rgaos da
administracao autarquica;

¢ Obtencao, de forma célere, dos elementos indispensaveis para o calculo
dos agregados relevantes da contabilidade nacional;

6 Ja foram feitas algumas alteracdes a este diploma, através dos seguintes:
-Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro (alteragao dos artigos 5.°, 9.°, 10.°, 11.° e 12.° do Decreto-Lei
n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro);
- Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro (alteragao aos artigos 10.° e 12.° do Decreto-Lei n.°
54-A/99, de 22 de Fevereiro); e
- Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril (Alteragao do POCAL, ponto n.° 3.3. — Regras Previsionais.
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¢ Disponibilizacao de informacao, preparada adoptando os principios conta-
bilisticos definidos no POCP, sobre a situacao patrimonial de cada autar-
quia local.

2) A obrigatoriedade de serem implementados trés subsistemas contabilisticos:

e Contabilidade Orcamental, que se baseia no principio de caixa (cash basis)
em que, as receitas e despesas sao registadas no momento em que se
verifica o respectivo recebimento e pagamento. Tem, todavia, subjacente
uma base de caixa modificada (modified cash basis), uma vez que se re-
gistam também os compromissos e as liquidagoes, ou seja, sao regista-
das as transaccoes quando uma determinada entidade se compromete
com o pagamento das despesas, bem como os direitos a liquidar. Os prin-
cipais mapas deste subsistema respeitam a Execucao Orgcamental (despe-
sa e receita) e aos Fluxos de Caixa;

e Contabilidade Patrimonial, elaborada na base do acréscimo (accrual basis)
onde se registam todos os acontecimentos que implicam uma alteragao,
em termos quantitativos ou qualitativos, do patriménio de uma entidade
publica obtendo-se, deste modo, informacao da situacao patrimonial e fi-
nanceira dessa mesma entidade. O Balanco e a Demonstracao de Resul-
tados por natureza constituem os principais mapas deste subsistema con-
tabilistico;

e Contabilidade de Custos onde, a partir de varios mapas cujos diversos
modelos sao definidos no POCAL, é obtida informacao do custo por fun-
cOes, por bens e por servigos;

3) A perspectiva patrimonial, que implica a necessidade de inventariar todos
0s bens moveis, imdveis e veiculos, independentemente do seu dominio
(pUblico ou privado) e de os actualizar anualmente, através do calculo da
depreciacao (amortizacoes). O POCAL define os critérios de valorimetria e
a Comissao de Normalizagao Contabilistica da Administragao Publica (CN-
CAP) recomenda a utilizacao do CIBE (Cadastro e Inventario dos Bens do
Estado);

4) A obrigatoriedade da aprovacao de um Sistema de Controlo Interno ade-
quado as actividades da autarquia, devendo o 6rgao executivo assegurar
o seu funcionamento, acompanhamento e avaliacao permanente. Este
sistema de controlo interno é elaborado numa 6ptica de autocontrolo, e
esta previsto no nimero 2.9.1 do POCAL, onde se determina que o mes-
mo compreende:
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¢ O plano de organizacao;
¢ As politicas, métodos e procedimentos de controlo;

¢ Todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis
autarquicos (Norma de Controlo Interno), que contribuam para:

— Assegurar o desenvolvimento das actividades de forma ordenada e efici-
ente;

— Salvaguarda dos activos;

— Prevencao e deteccao de situacoes de ilegalidade, fraude e erro;

— Exactidao e integridade dos registos contabilisticos;

— Preparacao oportuna de informacao financeira fiavel.

5) A obrigatoriedade de serem apresentados varios documentos previsionais
e de “prestacao de contas”, nomeadamente 0s que se apresentam no

Quadro seguinte (1.3.1);

6) A obrigatoriedade da apresentagcao de contas consolidadas nos munici-
pios com empresas e servigos municipalizados.

Quadro 1.3.1 - Documentos previsionais e de prestacao de contas

Documentos previsionais Documentos histéricos

Balanco

Mapas de informacao

patrimonial Demonstracao de Resultados (DR)

Anexos ao Balango e DR

Controlo orcamental da despesa

Orcamento de Receita e Orcamento | Controlo orcamental da receita
Mapas de informacao | de Despesa

Mapa de Fluxos de Caixa

orcamental
Anexos aos mapas orcamentais
PPI — Plano Plurianual de Investimentos | Execucao anual do PPI
Actas Acta de aprovagao do Orcamento Acta de aprovacado das contas?
Relatorios Relatério de Gestao

A Esta é uma exigéncia do Tribunal de Contas, através da Resolug&o n.° 4/2001.
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As mudancas ao nivel das autarquias decorrem no ambito de um processo
mais alargado de reforma da gestao financeira e contabilidade puablica cujo
sucessivo enquadramento legal € apresentado no Quadro 1.3.2., onde se
assinalam a negrito os diplomas que, de uma forma directa ou indirecta, se
aplicam as autarquias locais.

Quadro 1.3.2 - Enquadramento legal da (reforma da) gestao financeira e contabilidade piblica

28

Legislacao Designacao
1990 |Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro |Lei de Bases da Contabilidade Publica
1992 gg‘jﬁ}%l‘ei n.®155/92, de 28 Regime da Administragao Financeira do Estado
1997 | gegretolein.® 232/97, de 3 de | i3, oficial de Contabilidade Pablica - POCP
Orientacdo n.° 1/98 da CNCAP Sﬁg&géo do POCP e definicao de entidades
1998
Decreto-Lei n.° 68/98, de 20 de | Lei Organica da Comissao de Normalizacao
Marco Contabilistica para a Administracao Piblica
Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto |Lei das Financas Locais
Despacho n.° 4.839 - 2.2 Série, . P .
Diario da Repiblica, de 7 de EQTQOP(?:QI&E :frwgo de Apoio Técnico a Apli-
1999 | Marco de 1999 ¢
P Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
3:‘:::;:?:0"' 54-A/99, de 22 Locais — POCAL e as alteracoes que se lhe
seguiram (ver nota de rodapé 9)
Portaria n.° 671/2000, de 17 Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
de Abril (CIBE)
Adopcao generalizada pelos servigos e organ-
Orientacao n.° 2/2000 da ismos obrigados a aplicar o POCP e planos sec-
CNCAP toriais, das normas de inventariacao aprovadas
2000 pela Portaria n.° 671,/2000, de 17 de Abril.
Portaria n.° 794 /2000, de 20 de | Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da
Setembro Educacao (POC-Educacgao)
Portaria n.° 898/2000, de 28 de | Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da
Setembro Salde (POC-MS)
Aviso n.° 7.466,/2001, de 30 de |Norma interpretativa N° 1/2001 da CNCAP
Maio (periodo complementar)
Norma interpretativa N° 2/2001 da CNCAP
Aviso n.° 7.467/2001, de 30 (movimentacao contabilistica da conta 25-De-
de Maio vedores e Credores pela Execugao do Orca-
2001 mento)
Resolucao n.° 4/2001, de Instrucoes para a organizacao e documentacao
18 de Agosto, do Tribunal de das contas das autarquias locais e entidades
Contas equiparadas, sujeitas POCAL
Lei n.° 91/2001, de 20 de .
Agosto Lei do Enquadramento Orcamental
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 | Novo classificador economico das receitas e
de Fevereiro das despesas piblicas
2002 . Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes
dDee(_:lfl’Eg}:’_gl n.* 12/2002 de 25 do Sistema de Solidariedade e Seguranga So-
cial (POC-ISSSS)
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Ano Legislacao Designacao

Instrugdes para a organizagao e documentagao

Resoluggo n.® 1/2004, de 18 de das contas das entidades do POCP, POC-Educa-

2004 . .
Janeiro, do Tribunal de Contas ¢o, POC -MS e POCISSSS

2005 Circular (Série A) n.° 1.314 da | O IVA como operacao nao orcamental (opera-
Direccao Geral do Orcamento cao de tesouraria)

Lei n.° 53-E/2006, de 29 de

2006 Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais

Dezembro

2006 Ils‘:;.iz:;:ﬂ?r?)-F/ 2006, de 29 de Regime Juridico do Sector Empresarial Local
Lei n.° 2/2007, de 15 de . . .

2007 Janeiro Nova Lei das Financas Locais

0O novo sistema contabilistico preconizado pelo POCAL apresenta as seguin-
tes caracteristicas, que representam uma mais valia em relagao ao sistema
contabilistico anterior:

¢ Facilita a verificacao do cumprimento da legalidade, da regularidade finan-
ceira e da eficacia das operacoes (perspectiva legal), nomeadamente ao
estabelecer regras sobre a elaboragao e execugao do orcamento, ao defi-
nir documentos de suporte e ao exigir a definicao e aplicacao de um Sis-
tema de Controlo Interno;

¢ Numa perspectiva orcamental, regista a execucao do orcamento e deter-
mina os resultados orgcamentais (défice ou excedente) através do registo
digrafico, criando contas especificas para cada fase de execugao da des-
pesa e da receita e definindo os mapas de prestacao de contas, os docu-
mentos e os livros de suporte;

¢ Numa perspectiva financeira, possibilita o controlo e 0 acompanhamento indi-
vidualizado da situacao orgcamental e financeira, nomeadamente com a cria-
¢ao de contas para as diferentes fases da execucao da despesa e da receita,
conjuntamente com utilizacao obrigatéria do classificador econémico, permi-
tindo ainda a obtencao de balancetes por devedores e por credores;

* Numa perspectiva patrimonial, torna possivel preparar o balanco patrimo-
nial das entidades, reconhecendo a composicao e valor do seu patrimé-
nio, bem como a sua evolucao e facilitando a inventariacao, actualizagao
e controlo dos activos fixos imobilizados;

¢ Possibilita a determinacao dos resultados econémicos em termos analiti-
cos, evidenciando os custos e, em alguns casos, 0s proveitos e resulta-
dos, para cada funcao, bem, servico ou actividade (perspectiva econémica
e de custos);
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e Ao ser usada a base de acréscimo (nos subsistemas patrimonial e de
custos) em conjunto com a base de caixa e de compromissos (no subsis-
tema orcamental), permite reconhecer nao apenas obrigagdes constitui-
das, direitos, pagamentos e recebimentos, mas também activos e passi-
vos, calculando custos, proveitos e resultados econémicos;

e Utiliza a digrafia em todo o sistema (embora sendo opcgao para a Contabi-
lidade de Custos), implicando registos de débitos, créditos e saldos nas
contas do Plano, melhorando a precisao, rigor e controlo da informacao
contabilistica;

e Os trés subsistemas contabilisticos integrados (contabilidade orcamental,
contabilidade patrimonial e contabilidade de custos) tornam possivel con-
trolar simultaneamente a execugao do orgcamento e a gestao econémica e
patrimonial, esta particularmente apoiada pelo recurso CIBE para valorar
e reconhecer activos fixos operacionais e bens de dominio publico.

Em resumo, o POCAL combina diferentes perspectivas para alcancar os se-
guintes objectivos gerais:

e Fornecer a informacao necessaria para as autarquias prepararem as con-
tas anuais e outros documentos a apresentar aos diferentes utilizadores,
nomeadamente a Assembleia Municipal e ao Tribunal de Contas;

e Fornecer a informacao necessaria para calcular os agregados da Contabi-
lidade Nacional respeitantes a Administracao Publica, particularmente so-
bre a Administracao Local;

e Oferecer a informacao econdémica e financeira requerida para tomar deci-
soes de natureza quer politica, quer de gestao;

e Melhorar a transparéncia na gestao dos recursos financeiros e do patrimé-
nio que a autarquia administra ou controla.

Da analise efectuada as contas de 2005 dos 307 municipios portugueses,
conclui-se que o POCAL encontra-se ja com aplicacao generalizada a todos
0s municipios do Pais.

Nao obstante, o sistema integrado de contabilidade autarquica nao esta
ainda, nesta data, totalmente implementado. Desde logo o subsistema de
Contabilidade de Custos ainda nao se encontra em funcionamento para a
esmagadora maioria dos municipios. Para além deste factor, nos subsiste-
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mas orcamental e patrimonial verifica-se que existem ainda algumas lacu-
nas relacionadas com a conformidade com os requisitos legais, sobretudo
na Contabilidade Patrimonial, como adiante neste Anuario teremos oportuni-
dade de mostrar. Assim, observam-se diferentes niveis de implementacao
em funcao do cumprimento das exigéncias da nova estrutura normativa, que
serao discutidos a seguir.
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2. 0 POCAL
2.1. Conformidade e fiabilidade das contas dos municipios

Continua a ser de grande pertinéncia analisar neste Anuario a conformidade
das contas dos municipios portugueses com 0s requisitos do novo sistema
de prestacao de contas preconizado pelo POCAL, por varias razbes que se
prendem com a necessidade de:

e Determinar o valor do Indice de Conformidade Global das praticas dos
municipios com o novo sistema de contabilidade autarquica, calculando o
nivel médio de implementacao do POCAL em 2005 e comparando-o com o
dos anos anteriores;

e Garantir a fiabilidade da informagao financeira dos municipios, que impli-
ca, entre outras coisas, que esta represente fielmente as transaccoes,
bem como a realidade econ6mica, financeira e patrimonial que é suposto
representar;

e Assegurar a utilidade da informacao veiculada pelo actual sistema portu-
gués de contabilidade autarquica.

2.2. Amostra e Metodologia

A anélise que se segue é baseada nos documentos de prestagao de con-
tas de 2005 de quase todos os municipios de Portugal num total de 307,
faltando apenas o municipio da Ribeira Brava, da Regiao Auténoma da Ma-
deira, visto este municipio nao ter procedido, atempadamente, ao envio de
um exemplar de prestacao de contas de 2005, para a realizagcao deste
Anuario.

Assim, considerando a dimensao de acordo com os intervalos definidos des-
de 0 1° Anuério e apresentados no ponto 1.1 deste Anuario, foram analisa-
dos 177 municipios pequenos, 106 municipios médios e 24 municipios
grandes.
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Grafico 2.2.1 - Representatividade da Amostra na Populacao
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Como tem sido referido, o POCAL define os requisitos minimos para a infor-
macao a ser relatada pelos municipios, com vista quer a satisfagao dos po-
tenciais utilizadores quer aos objectivos gerais definidos para 0 novo sistema
de contabilidade autarquica, que podem ser sumariados como:

1. Demonstrar a correcta situacao orcamental;

2. Evidenciar a imagem verdadeira e apropriada da situagao financeira e
patrimonial e dos resultados econémicos;

3. Apoiar a tomada de decisao e a gestao.

Dado que a fiabilidade da informacao implica a obediéncia a certos requisi-
tos, designadamente o seguimento de principios e o cumprimento de regras
e procedimentos estabelecidos nos enquadramentos normativos, para a
sua avaliacao sera necessariamente importante a analise da conformidade
das praticas dos municipios com 0s requisitos dos POCAL.

Neste contexto, a fim de ser determinado o indice global de conformidade
para 2005 com o actual sistema contabilistico (que medira o grau de imple-
mentacao do POCAL no Pais), comparando praticas dos municipios com nor-
mas estabelecidas, continuamos a utilizar um conjunto de requisitos que
consideramos fundamentais, combinando informacao orcamental com as
maiores inovacoes trazidas pelo POCAL, nomeadamente ao nivel da Conta-
bilidade Patrimonial.
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Continuam a ser utilizadas as mesmas 20 caracteristicas definidas no 2.°
Anuario 2004, agrupadas em cinco categorias de praticas e informacao,
conforme evidenciado no Quadro 2.2.1.

Quadro 2.2.1 - Informacao e Praticas do Novo Sistema de Contabilidade Autarquica

Categorias Parametros

1. Informacao Orgamental e Plano Pluria-
nual de Investimento (Base de Caixa)

— Execucao da despesa

— Execucao da receita

— PPI

— Anexos a Execugao Orcamental2

2. Informacao Econdémica e Patrimonial
(Base de Acréscimo)

— Bens de dominio publico > a 20% do activo liquido
— Imobilizado corpéreo

— Amortizagdes do exercicio

— Proveitos diferidos

— Acréscimos de custos

— Provisdes para cobrangas duvidosas

— Dividas a receber a curto prazo

— Existéncias

— Anexos ao Balangco e Demonstracao de Resultados?

3. Relatério de Gestao

— Indicadores Orcamentais

— Indicadores Econémicos e/ou Patrimoniais

— Grau de execugao do Orgamento

— Grau de Endividamento

— Anélise da evolugao da situagao orcamental

— Anélise da evolugao da situagao econdémica e financeira

4. Contabilidade de Custos®

Tal como nos Anuarios anteriores, as praticas e informacao apresentadas
por cada municipio foram pontuadas face aos parametros acima definidos
(Quadro 2.2.1), marcando 1 quando eram cumpridas e O quando nao eram,
considerando o maximo de 20 pontos, representando o cumprimento dos 20

A Foram considerados os seguintes anexos: 8.2.1 — Indicacao e justificagao das disposi¢des do POCAL
que foram derrogadas; 8.2.3 — Critérios valorimétricos utilizados; 8.2.7 — Movimentos ocorridos nas
rubricas do activo imobilizado e nas respectivas amortizacdes e provisoes; 8.2.8 — Desagregac¢ao
dos movimentos ocorridos no imobilizado, amortizacées e provisdes; 8.2.31 — Demonstragao de
Resultados Financeiros; e 8.2.32 — Demonstra¢ao de Resultados Extraordinarios.

A informagao para a analise deste item foi recolhida de: Carvalho, J. (2006) «A Contabilidade Analiti-
ca no Sector Pablico», XI Congresso de Contabilidade e Auditoria; Instituto Superior de Contabilidade

e Administracao de Coimbra; Novembro.

O trabalho em causa apresentou um estudo relativo a implementagao da Contabilidade de Custos
nos varios planos sectoriais. Relativamente ao POCAL a informacao for recolhida directamente das
empresas que desenvolvem software especifico.
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parametros. Por questoes de objectividade, foi assumido que todos os itens
tém a mesma importancia, pelo que tém o mesmo peso no indice. Logo”:

m

Indice = 2 pi

i=1

Onde: p=1 se o parametros é cumprido; p=0 se o pardmetro nao é cum-
prido; m < 20.

Consequentemente, cada municipio tera um indice de conformidade total de 20
pontos no maximo, ao mesmo tempo que podera ter 4 indices de conformidade
parcial relacionados com: Informacao Orcamental e Plano Plurianual de Investi-
mento (maximo de 4); Informacao Econdémica e Patrimonial (maximo de 9); Re-
latério de Gestao (maximo de 6) e Contabilidade de Custos (maximo de 1).

Como anteriormente, o indice global de conformidade total para todo o Pais
correspondera a média ponderada dos indices de conformidade total para
cada municipio. Por sua vez, o indice global de conformidade parcial com-
plementar, mostrara, para toda o universo, quais as praticas e informacao
em relacao as quais existe maior grau de cumprimento.

A fim de se calcular o indice global de informagao, os parametros do Quadro
2.2.1, foram novamente reagrupados considerando os objectivos gerais
para o novo sistema contabilistico e de relato financeiro e orgamental, acima
mencionados. A intencao é continuar a aferir o nivel de interesse de cada
municipio em relacao aqueles objectivos, permitindo analisar que tipo de
informacao tende a ser favorecida e assim verificar o diferencial entre os
objectivos e a informagao realmente relatada. Pretende-se também compa-
rar os valores de 2005 com os mesmos relativos aos anos anteriores, no
sentido de analisar a evolugao no que respeita a informacgao privilegiada.

7 Para metodologia idéntica, embora num estudo sobre a harmonizagao internacional em Contabilidade

Publica, ver, entre outros:

— Pina Martinez, V., Torres, L. (1995) «Comparative Study of the Governmental Financial Reports in six
Countries», Vth CIGAR Conference, Paris, Maio.

— Torres, L., Pina Martinez, V. (2003) «Local Government financial reporting in the USA and Spain: a
Comparative Study», Spanish Journal of Finance and Accounting, N.115, Abril, pp.153-183.

Estes autores também discutiram outras metodologias, dentro do contexto empresarial, que pondera-

vam cada item de forma diferente, evidenciando problemas de subjectividade associada ao estabeleci-

mento da importancia para cada item, considerando diferentes utilizadores e objectivos da informagao

relatada.
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Continua a considerar-se a possibilidade de alguns parametros fornecerem
informacgao passivel de ser integrada em mais do que um objectivo. Assim,
teremos 6, 14 e 7 parametros respectivamente para os objectivos que de-
monstram a “correcta situacdo orcamental”, relatar a “Imagem verdadeira e
apropriada da situacao financeira e patrimonial e dos resultados econémi-
cos” e proporcionar informacao para “Apoio a Gestao e Decisdo”, conforme
mostra o Quadro 2.2.2, obtendo-se um maximo de 27 pontos.

Quadro 2.2.2 - Objectivos da Informacao do Novo Sistema de Contabilidade Autarquica

Objectivos Parametros

— Execucao da despesa

— Execucao da receita

- PPI

— Anexos a Execucao Orcamental
— Indicadores Orcamentais

— Grau de execugao do Orgamento

1. Correcta Situacao Orcamental

— Bens de dominio puablico > a 20% do activo liquido
— Imobilizado corpéreo

— Amortizacoes do exercicio

— Proveitos diferidos

— Acréscimos de custos

— Provisoes para cobrangas duvidosas

— Divida a receber a curto prazo

— Existéncias

— Anexos ao Balan¢o e Demonstracao de Resultados
— Anexos a Execucao Orcamental

— Indicadores Econémicos e/ou Patrimoniais

— Anélise da evolucao da situacao econdémica e financeira
— Grau de Endividamento

— Contabilidade de Custos

2. Imagem Verdadeira e Apropriada da
Situagdo Financeira e Patrimonial e
dos Resultados Econémicos

— Indicadores Orcamentais

— Indicadores Econémicos e/ou Patrimoniais

— Grau de execucao do Orcamento

3. Apoio a Gestao e Decisao — Grau de Endividamento

— Anélise da evolucao da situagcao orcamental

— Anélise da evolucao da situacao econdémica e financeira
— Contabilidade de Custos

O indice de informacgao para cada objectivo é calculado nos mesmos termos
que o indice de conformidade definido acima, mas para o propdsito desta
analise é particularmente importante a conformidade relativa por municipio
e por objectivo. Considerando 4 intervalos (quartis) mede-se entao que ob-
jectivo é particularmente privilegiado pela maioria dos entidades, também
numa perspectiva de comparagao com 0s anos anteriores.

Como temos vindo a realcgar, nao obstante a sua praticabilidade e utilidade na
comparacao de praticas com normas e, assim, balanceando a implementacao
da pratica com os requisitos, os indices sao representacoes simplificadas da
realidade. Portanto, a sua interpretacao deve ser feita de forma cuidada.
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2.3. Implementacao e Conformidade das Contas com o POCAL

O nivel de conformidade com o sistema de contabilidade autarquica é entao
aferido analisando a conformidade com as categorias de praticas e informa-
¢ao que sao requeridas aos municipios. Tendo em conta as categorias e
parametros apresentados, no Grafico 2.3.1 e nos Quadros 2.3.1 e Quadro
2.3.2, sintetiza-se a conformidade de todos os municipios portugueses com
0 maximo dos 20 parametros considerados.

Grafico 2.3.1 - Conformidade Total
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A analise do Grafico anterior (2.3.1) em conjunto com o Quadro seguinte
(2.3.1) permite-nos retirar importantes conclusoes em relagao a 2005:

— A maioria das entidades cumpre com um nimero de parametros que varia
entre 10 e 18;

— Tal como em 2004 o nimero de parametros mais frequente (moda) é 13.
No entanto, em 2005 o ndmero de municipios que cumprem com 13 dos
requisitos analisados é 58 municipios, contra os 47 apurados em 2004;

— O Indice Global de Conformidade Total (média ponderada) significa que, em mé-
dia, os municipios analisados satisfazem 14 dos 20 parametros considerados;

— Em 2005 verifica-se, que pela primeira vez um municipio, o de Vila Pouca
de Aguiar, cumpre com 19 parametros;

— Em relacao a 2004, o cumprimento de 16 dos parametros por parte dos

municipios € o que apresenta um aumento mais significativo. Efectivamen-
te, em 2005, 44 municipios cumprem com 16 dos parametros analisados.
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Ou seja um aumento de cerca de 40% dos municipios (16 em 2004):

— Face ao apresentado, é possivel aferir que o nivel médio de conformidade
com o sistema de contabilidade autarquica, de todos os municipios no
Pais, é de cerca de 69%. Em nosso entender, esta percentagem corres-
ponde ao nivel médio de implementacao do POCAL em 2005.

Quadro 2.3.1 - Conformidade Total

o Frequéncias P
® ~ Anuario 2003 2 Anuario 2005
A TS (de 175 municipios) (del.\znsu:?:uﬁi(::?;‘ios) (de 307 municipios)
0 0 0 0
1 0 0 0
2 0 0 6
3 1 0 2
4 0 0 0
5 1 1 0
6 1 1 2
7 3 2 0
8 4 1 4
) 12 12 7
10 16 14 12
11 23 33 25
12 30 45 34

[
w
w
N
N
(@]
[6)]
(0]

Y
'
N
(o))
N
o
I
0]

15 21 41 a1
16 5 27 44
17 0 19 14
18 0 7 9
19 0 0 1
20 0 0 0
indice global de conformi-
dade (Média Ponderada) 12,13 13,28 13,72
% 60,7% 66,6% 68,6%
Moda 13 13 13

Comparativamente a situacao de 2004, verifica-se que:

— O leque de variacao do nimero de parametros cumprido pela maioria das enti-
dades sobe 2 parametros (de entre 8 e 16, passou para de entre 9 e 18);

— A moda que correspondia a 16% (57 em 289), em 2004, passou a corres-
ponder a 19% dos municipios analisados (59 em 307);

— Ha um aumento da conformidade total de 2 pontos percentuais, que ape-
sar de nao ser significativo em relacao a 2004 evidencia que, anualmente,
0s municipios melhoram a sua performance relativamente ao cumprimen-
tos dos requisitos exigidos no POCAL.
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R1 - Listagem dos municipios com maior indice de conformidade
(grau de implementacao do POCAL)

Municipio Dimensao Conformidade
Vila Pouca de Aguiar Pequena 19

Tarouca
Gouveia ...
Amarante
Benavente
Entroncamento Média 18
Figueira da Foz
Praia da Vitoria
Lisboa

Porto

Alcochete
Idanha-a-Nova
Nelas

Pedrégao Grande
Sabrosa

Vila Velha de Rédao
Braganca

Coruche

Albufeira

Pacos de Ferreira Média
Penafiel

Pévoa de Lanhoso
Seia .
Setdbal Grande
Aguiar da Beira
Almeida
Almodoévar
Alter do Chao
Arganil

Avis

Caminha
Castelo de Vide
Castro Daire
Ferreira do Alentejo Pequena
Gaviao
Gois
Madalena
Meda
Oleiros
Penela 16
Portel

Povoacao

Ribeira de Pena
Chaves

Estarreja

Evora

Fafe

Oliveira do Hospital
Ovar

Ponte de Lima

Rio Maior ..
Coimbra

Leiria

Loures

Matosinhos

Pequena

Grande

Pequena

17

Média

Grande

Tal como nos anuarios anteriores, analisamos a conformidade de préaticas e
informacao realizadas por todos 0s municipios, considerando as categorias de
parametros, isto é, o que foi designado de conformidade parcial, permitindo
assim avaliar em relagao a qual das categorias existe maior conformidade.
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Quadro 2.3.2 - Conformidade Parcial

N° de Parametros por Categoria Frequéncias

Informacgao Orcamental e PPI
(0]
4
23

133

148

Média Ponderada 3,49 (87,33%)

A WNPFPO

Informagao Econémica e Patrimonial

O©h»OOO

16
41
80
100
49

Média Ponderada 7,36 (81,77%)

OO~ WNRELO

Relatério de Gestao
9
36
85
68
65
40
5

Média Ponderada 3,02 (50,34%)

OO~ WNEO

Contabilidade de Custos
0 260
1 48

Média Ponderada 0,16 (16,11%)

Combinando o Quadro 2.3.2 com o Grafico 2.3.2, pode concluir-se que a
conformidade continua a ser maior nos parametros respeitantes as prati-
cas e informacao sobre a execucao orgcamental e o PPI, em relacao as
quais todos os municipios, em média, cumprem 3,4 parametros em 4,
correspondendo a cerca de 87%. Por sua vez, a conformidade com as pra-
ticas e informacao econémica e patrimonial, apresenta um aumento signi-
ficativo em relacao ao ano de 2004. Efectivamente, o nivel de conformida-
de é de cerca de 82% (todos 0s municipios, em média, cumprem 7,3 em 9
parametros) contra os 77% apurados em 2004. Em terceiro lugar, e tal
como no ano anterior encontra-se a Contabilidade de Custos com 16%.
Esta categoria, apesar de ser a que a nivel global se encontra menos im-
plementada confronta-nos com uma melhoria significativa. Esta situacao,
na nossa opiniao, significa que em 2005 parte dos municipios iniciaram a
implementacao deste subsistema.
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Anota-se ainda que, no que respeita ao Relatério de Gestao, os municipios
analisados continuam a cumprir, em média, com 3 em 6 parametros. Esta
conformidade parcial média em 2005, mantém — se muito préxima da apura-
da em 2004, ou seja cerca de 50%. Esta situacao, na nossa opiniao nao é
muito positiva, evidenciando que em relagcao ao ano anterior nao se verifica-
ram melhorias na conformidade deste documento de prestacao de contas.

Grafico 2.3.2 - Conformidade Parcial
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Categorias de praticas e informacgao

No que concerne o indice de informacao, o0 mesmo voltou a ser analisando, com
o objectivo de se aferir se as praticas e informacao realmente facilitadas aos
municipios pela implementacao do POCAL permitiram, em 2005, alcangar os
objectivos gerais inicialmente estabelecidos por aquele diploma, homeadamen-
te: demonstrar a correcta situagao orgcamental; evidenciar a imagem verdadeira
e apropriada da situacao financeira e patrimonial e dos resultados econémicos;
€ apoiar a gestao e a tomada de decisao. O Quadro 2.3.3 sumaria os resultados
com base na informagao reagrupada conforme o Quadro 2.2.2.

Quadro 2.3.3 - Indice de Informacao por Objectivos

Intervalos Situacao Orcamental Econérﬁzil;?g;gnceira AgoéoDaeSiZ?i?o
(% de parametros) N.° de % N.° de % N-° de %
Municipios Municipios Municipios
<= 25% 9 2,9 10 3,2% 55 17,9
>25% <=50% 22 7,4 55 17,9% 142 46,1
>50% <=75% 74 24 186 62,4% 105 34,1
>75% 202 65,6 56 18,2% 5 1,6
Total 307 100% 307 100% 307 100%
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A andlise deste Quadro (2.3.3) conjugada com o Grafico 2.3.3 permite verificar que
em relacao ao ano de 2004 os municipios continuam a dar maior importancia ao
objectivo de “Demonstrar a Correcta Situacao Orcamental”. Efectivamente, em
2005 verifica-se que 89,9% dos municipios satisfazem mais de metade dos itens
considerados nesse objectivo e dentro deste cerca de 66% (203 municipios) cum-
prem com mais de 75% dos parametros.

Relativamente ao objectivo “evidenciar a imagem verdadeira e apropriada da
situagao financeira e patrimonial e dos resultados econémicos”, verifica-se
que cerca de 99%, ou seja a quase totalidade dos municipios cumprem com
mais de 25% dos parametros analisados. Nao se verificam em relacao a
2004 mudancgas significativas.

Tal como demonstrado no ano anterior (2004) relativamente ao propdsito de
“apoiar a gestao e decisdo”, cerca de 64% dos municipios cumprem apenas
com metade ou menos de metade dos requisitos, sendo que a maioria cum-
pre entre 25% e 50%. Todavia, o facto de os restantes, 105 municipios ja
cumprirem com uma percentagem de parametros até 75%, e 5 mais de 75%
mostra a importancia ja reconhecida, na pratica de muitos municipios, a
este objectivo da Prestacao de Contas.

Nao obstante, dado que, para o objectivo “demonstrar a correcta situacao orca-
mental” a maioria dos municipios se situa no quartil maximo, para o objectivo
“evidenciar a imagem verdadeira e apropriada da situacao financeira e patrimo-
nial e dos resultados econémicos” a maioria situa-se no terceiro quartil, e para
0 objectivo “apoiar a gestdo e decisao” a maioria situa-se apenas no segundo
quartil (ver sombreados no Quadro 2.3.3), continua clara, como em 2004, a
preferéncia por prestar informacao de caracter orcamental e de caixa.

Grafico 2.3.3 - indice de Informacao
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No Quadro 2.3.4, é apresentada a informacao comparativa relativamente
aos anos de 2003, 2004 e 2005. Pela analise do Quadro (2.3.4) podemos
verificar que as praticas dos municipios, no que respeita a prestacao de in-
formacao, que vao de encontro aos propdsitos inicialmente estabelecidos
para o POCAL, tém vindo a melhorar substancialmente. De facto, particular-
mente no que respeita aos objectivos “evidenciar a imagem verdadeira e
apropriada da situacao financeira e patrimonial e dos resultados econémi-
cos” e “apoiar a gestao e decisdo”, nota-se uma subida das percentagens
dos quartis mais baixos para os mais altos.

Quadro 2.3.4 - indice de Informacao por Objectivos — analise comparativa

Situacao Situacao Apoio a Gestao
Intervalos Orcamental Econémico-Financeira e a Decisao

(% de

parametros) % % % % % % % % %
2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 200 200
<= 25% 0,0 0,3 2,9 3,0 1,0 3,2 91,0 13,1 17,9
>25% <=50% 1,0 10,7 7,4 42,0 22,5 17,9 48,0 53,3 46,1
>50% <=75% 36 22,5 24 50,0 56,4 62,4 0,0 32,9 34,1
>75% 63 66,4 65,6 5,0 20,1 18,2 0,0 0,7 1,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Em resumo, da analise anterior poderao ser sintetizadas as seguintes con-

clusoes:

— Da analise do nivel de conformidade com o POCAL em geral, considerando
diferentes categorias de praticas e informagao que o novo sistema de
contabilidade autarquica requer, obteve-se um nivel médio de implementa-
cao de 69%. O nivel médio de implementacao apresentado no Anuario de
2003 foi de 61% e em 2004 de 67%.0 aumento da conformidade total de
2 p. p., que apesar de nao ser significativo em relacao a 2004 evidencia
uma melhoria sucessiva da performance dos municipios relativamente ao
cumprimentos dos requisitos exigidos no POCAL;

— Analisando a conformidade parcial, observou-se que, tal como em 2004,
esta é maior para as Praticas e Informacao de Caracter Orcamental e do
Plano Plurianual de Investimento (87%), seguida das relacionadas com
Informagao Econdémica e Patrimonial (82%), Relatério de Gestao (50%) e
Contabilidade de Custos (16%);

— E de notar o nivel de conformidade, ainda bastante reduzido, das praticas
e informacao requeridas para a Contabilidade de Custos, apesar de ser
nestes seguintes que se observou a maior variacao positiva (de 4% para
16%). Esta conclusao, tal como no ano anterior, ndo se baseou nos docu-
mentos de Prestagdes de Contas dos municipios (dado nao ser obrigatéria
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a prestacao de contas relativamente a este subsistema), mas, na informa-
cao obtida através da consulta directa a duas empresas de software espe-
cifico de Contabilidade de Custos, que apoiam mais de 80% dos munici-
pios;

— No que respeita as praticas e informacao preconizadas como objectivos
gerais do novo sistema, mantem-se, a semelhanca de 2004, a preferéncia
clara pela maioria dos municipios, pelos pardmetros relacionados com a
“demonstracao da correcta situagcao orcamental” (a informagao orcamen-
tal continua a ser prioritaria). O segundo objectivo a ser favorecido foi o
“evidenciar a imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira e
patrimonial e dos resultados econémicos” e o preterido foi o “apoio a ges-
tdo e a decisao”. Nao obstante, relativamente aos objectivos menos pre-
feridos, nota-se uma evolucao favoravel de 2004 para 2005, ja que mais
municipios tendem a cumprir com mais parametros de informacgao incluida
nestas categorias.

2.4. Nova Lei das Financas Locais e o reforco da Consolidacao Orcamental
2.4.1. Comentario geral

A presente Lei, Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, surge num quadro nacio-
nal de consolidagao orcamental e no ambito das obrigacoes do Estado Por-
tugués no seio da Uniao Europeia, no que respeita ao Pacto de Estabilidade
e Crescimento (PEC).

Um dos objectivos deste pacto é a reducao estrutural da despesa publica,
com énfase na reducao da despesa primaria, promovendo-se, todavia, o re-
forco da sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas. Outro objec-
tivo assenta na transparéncia e melhoria da qualidade da informacao e das
estatisticas das financas publicas.

Estes objectivos encontram-se reflectidos no texto da Nova Lei das Financas
Locais (NLFL), a qual revoga a Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.

Efectivamente, esta Lei consagra um novo sistema de financiamento autar-
quico em que, para além da redefinicao do método de participacao das au-
tarquias nos impostos do Estado (FEF), apresenta um novo instrumento de
descentralizacao dinamica (Fundo Social Municipal — FSM) que assegura o
financiamento adequado a realizacao das competéncias transferidas pela
Administracao Central.
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Destaca-se ainda a possibilidade de, no ambito da participacao nos impos-
tos do Estado, os municipios poderem influenciar a determinacao do IRS a
suportar pelos seus municipes, reforcando assim, o principio da responsa-
bilizacao pela gestao da receita e introduzindo-se, deste modo, um elemento
de competitividade fiscal entre os municipios ao definir-se como uma compo-
nente de reparticao dos recursos publicos, uma participacao variavel dos
municipios, de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na res-
pectiva circunscricao territorial.

Caso a percentagem deliberada pelo municipio® seja inferior aquela taxa
maxima, o produto da diferenca é considerado deducao a colecta de IRS a
favor do sujeito passivo.

No ambito das regras orcamentais, € desenvolvido no Titulo IV da Nova Lei
das Financas Locais, o tema do Endividamento Autarquico, sendo pela pri-
meira vez estabelecido, concretamente, qual a abrangéncia do conceito de
endividamento liquido municipal e quais os seus limites. Sao ainda fixados
mecanismos de ajustamentos a prosseguir pelas autarquias sempre que
aqueles limites sejam ultrapassados.

2.4.2. Reparticao dos recursos piiblicos entre Estado e Autarquias

No dominio da reparticao de recursos entre o Estado e as autarquias, a
Nova lei das Financas Locais reforca as receitas municipais destinadas a
promocao da coesao territorial através do aumento de verbas a distribuir
pelo Fundo de Coesao Municipal (FCM) dado que Ihe atribui 50% do FEF
(Fundo de Equilibrio Financeiro).

A restante parte dos 50% do FEF sera transferido através do Fundo Geral
Municipal (FGM) o qual, com base nos novos critérios de distribuicao, discri-
mina positivamente os municipios que possuem parcelas de territérios clas-
sificadas como Rede Natura 2000 ou area protegida nao integrada, e privile-
gia como indicador a populacao, assentando neste elemento o peso
significativo da distribuicao (60%) em detrimento do critério relativo ao nime-
ro de freguesias (antes elemento fundamental a distribuicao).

Assim, nos termos do artigo 19.° do Titulo Ill da NLFL, a reparti¢ao de recur-
sos far-se-a do seguinte modo:

8 A deliberagao compete a Assembleia Municipal e devera ser comunicada por via electronica a Direccao
Geral dos Impostos, até 31 de Dezembro, do ano anterior aquele a que respeitam os rendimentos.
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a) “Uma subvencao geral determinada a partir do Fundo de Equilibrio Finan-
ceiro (FEF) cujo valor € igual a 25,3% da média aritmética simples da re-
ceita proveniente de impostos singulares (IRS), IRC e sobre o valor acres-
centado (IVA);

b) Uma subvencao especifica determinada a partir do Fundo Social Munici-
pal (FSM) cujo valor corresponde as despesas relativas as atribuicoes e
competéncias transferidas da administracao central para os municipios;

c) Uma participacao variavel de 5% no IRS, determinada nos termos do ar-
tigo 20.°, dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respectiva circuns-
cricao territorial, calculada sobre a respectiva colecta liquida das dedu-
coes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS”.

No que se refere ao Fundo de Equilibrio Financeiro, o mesmo é repartido da
seguinte forma:

— FGM (FundoGeral Municipal), corresponde a 50% do FEF e “visa dotar os
municipios de condicoes financeiras adequadas ao desempenho das suas
atribuicoes, em funcdo dos respectivos niveis de funcionamento e investi-
mento”;

- FCM (Fundo de Coesao Municipal), corresponde a 50% do FEF e “visa
reforcar a coesao municipal, fomentando a correccao de assimetrias, em
beneficio dos municipios menos desenvolvidos, onde existam situacoes
de desigualdade relativamente as correspondentes médias nacionais, e
corresponde a soma da compensacéao fiscal (CF) e da compensacdo da
desigualdade de oportunidades (CDO) baseada no indice de desigualdade
de oportunidades (IDO)”.

Quanto ao Fundo Social Municipal “constitui uma transferéncia financeira do
orgamento de Estado consignada ao financiamento de despesas determina-
das, relativas a atribuicoes e competéncias dos municipios associados a fun-
coes sociais, nomeadamente na educacao, na salide ou na acgao social”.

2.4.3. 0 novo conceito de limite de endividamento liquido da Administra-
cao Local

Como resposta ao imperativo imposto pelo SEC 95, a NLFL no seu artigo
36.° derroga a definicao do limite de endividamento em termos de fluxos
(juros e amortizacoes) e considera a definicao de endividamento municipal
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enquanto stock de 125% dos recursos préprios mais importantes e corres-
pondentes a receitas do ano anterior provenientes de impostos municipais,
participacoes do municipio no FEF, participacao fixa no IRS, participacao nos
resultados das entidades do sector empresarial local e derrama.

Podemos apresentar desta forma numérica o presente limite ao endividamento:

h < 125%
R —

p

Em que:

EL,.... — stock de endividamento liquido
Rp (recursos proprios) — Impostos municipais, participacoes do municipio no
FEF, participagao no IRS, derrama e participagao nos resultados das entida-
des do sector empresarial local, relativas ao ano anterior

Importara clarificar o que se entende por stock liquido da divida. Conforme
vem referido no artigo 36.° o endividamento liquido municipal® sera a diferen-
ca entre a soma dos passivos da autarquia (empréstimos utilizados, contra-
tos de locacao financeira e dividas a fornecedores) e a soma dos seguintes
activos: saldo de caixa, créditos sobre terceiros (reconhecidos por ambas as
partes), depésitos e aplicacoes financeiras.

Esquematicamente a apresentacao podera ser a seguinte:

Esquema 1: Endividamento Liquido

Activos Financeiros Passivos Financeiros

Saldo de caixa

Créditos sobre terceiros Empréstimos
Der_JOSIEOS ) Contratos de Locacao Financeira
Aplicagoes de Tesouraria Dividas a fornecedores e outros credores

ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
Carvalho e Teixeira (2007) *

9 A NLFL introduz ainda o conceito de endividamento liquido total (artigo 36°n°2 al.a) e b) e art.31° da
RJSEL) de cada municipio que inclui:
¢ O endividamento liquido das associacdoes de municipios proporcional a participacao do municipio
no seu capital;
¢ O endividamento liquido das entidades que integram o sector empresarial local, proporcional a
participacao do municipio no su capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio
A de contas previstas no regime juridico do sector empresarial local.
CARVALHO, J.; TEIXEIRA, A. (2007); «Recurso ao crédito por parte das Autarquias Locais: 30 anos de
poder local na Constituicao da Republica Portuguesa»; CEJUR — IFBN:978/972/983/59;pp 116-123.
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E relevante anotar como inovacdo desta nova legislacdo, a inclusdo - para
efeitos do calculo do stock da divida, ao nivel dos passivos - da divida de
curto prazo, com especial significancia para a divida a fornecedores a data
de 31 de Dezembro. Também, a divida bancaria de curto prazo'®, quando
abrangendo dois anos econdémicos, mesmo nao ultrapassando os doze me-
ses transformar-se-4 em 31 de Dezembro, em parcela contributiva para o
calculo de endividamento liquido.

Condiciona-se, deste modo, a utilizacao de divida de curto prazo a fornece-
dores como alternativa ao impedimento de contraccao de empréstimos de
médio e longo prazo, quando inviabilizados pelos limites legais ja atingidos,
estratégia vulgarmente usada até ao momento, pelas autarquias.

Ora, dada a generalizada sobreavaliagao dos orgamentos de receita, é possi-
vel a realizagao de despesas pulblicas para as quais embora existam dotacoes
orcamentais no orcamento da despesa, em sede de execugao nao se realizam
as receitas necessarias para a sua sustentagao, originando por contrapartida,
dividas a fornecedores para além do proprio ano econdmico. Este é dos as-
pectos mais negativos da gestao municipal, passivel, neste novo contexto le-
gislativo, de ser contrariado com o novo indicador apresentado.

Outro aspecto inovador extraido do novo conceito de limite ao endividamento
€ o facto de a capacidade de contraccao de empréstimos de médio e longo
prazo variar na razao inversa do crescimento da divida a fornecedores. Isto €,
aumentando a divida a fornecedores diminui a disponibilidade de utilizacao de
empréstimos de médio e longo prazo, mesmo que o stock da divida esteja
ainda a niveis inferiores de seu limite legal (100% das receitas referenciadas).
Pode, todavia, e é outra potencialidade claramente positiva do sistema, o limi-
te de endividamento ser incrementado por activos que até a data nao eram
considerados, como contraprestacao de divida bruta assumida pelas autar-
quias para efeito do calculo liquido da mesma. Estamos a falar na contribui-
¢do, para o efeito, dos créditos sobre terceiros detidos pela autarquia**

Trata-se, repetimos, de uma leitura inovadora da autonomia financeira das
autarquias pois as responsabiliza pela melhor cobranca dos tributos resul-
tantes da sua actividade. E ainda, a validacao do contributo do incremento
da receita para o equilibrio financeiro das autarquias sem menosprezar a
necessidade vital da maximizacao do saldo corrente (pela racionalizacao
das despesas), ou seja, agora admite-se a influéncia positiva na capacidade

10 poze meses de maturidade do capital utilizado.
11 Reconhecidos por ambas as partes.
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de endividamento do acréscimo da capacidade de cobranca de taxas e ou-
tras receitas autarquicas*?.

Entendemos, ainda, nesta matéria, realcar o controlo complementar das
dividas a fornecedores, quando na NLFL se obriga os municipios a liquida-
rem, no periodo de um ano, os débitos a terceiros que ultrapassem, por
fornecedor, um terco do montante global das dividas da mesma natureza.
Este controlo é reforcado ao proibir-se, expressamente, a celebracao de
contratos com entidades financeiras com a finalidade de consolidar divida
a fornecedores ou outra divida de curto prazo, isto €, impede-se a negocia-
g¢ao de divida de curto prazo com ampliacao dos prazos de pagamentos
dos mesmos.*?

Sera ainda de referir que esta vedado aos municipios a cedéncia de créditos
nao vencidos para efeitos de antecipacao de receitas.

Ainda no que se refere a apreciacao das componentes do passivo que
concorrem para a formacao de stock da divida, esclarece-se a relevancia
dos contratos de locacao financeira. A importancia dos mesmos esta na
razao inversa®* do esgotamento da capacidade de contrac¢ao de emprés-
timos. Importa aqui apresentar este outro racio complementar ao atras
apresentado. Efectivamente, aquele nao se pode esgotar numa Unica
parcela. Isto é, em situacao limite uma autarquia nao podera ter um sto-
ck de divida sustentado, apenas, na utilizacao de empréstimos®. A NLFL
impoe, assim, um stock maximo a divida bancaria de médio e longo pra-
zo, indexando-a ao valor total dos recursos préprios considerados para
efeito do calculo do endividamento liquido.

A expressao numérica deste indicador pode ser a seguinte:

& < 100%
R —_—

p

12 paig importancia no mapa de execugao orgamental da receita da coluna relativa ao montante liqui-
dado e nao cobrado.
13 N° 12 do artigo 38° da Lei 2/2007 de 15 de Janeiro
14 conforme ja se referiu para a situagao de dividas a fornecedores que transitam de ano econémico
5 Ressalva-se aqui, os que a Lei exclui deste limite os empréstimos para reabilitagao urbana, para finan-
ciamento de projectos com comparticipacao de fundos comunitarios e os financiamentos de investi-
mentos na recuperacao de infra-estruturas municipais afectadas por situagées de calamidade publica.



Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2005

Onde:
SD,,, — stock da divida referente a empréstimos de MLP®

Rp (recursos proprios) — Impostos municipais, participacoes do municipio no
FEF, participacao no IRS, derrama e participagao nos resultados das entida-
des do sector empresarial local, relativas ao ano anterior

Em suma, podemos dizer que a utilizacao de empréstimos s6 atingira o limi-
te atras referido (100% dos recursos proprios individuais) se o total de débi-
tos por locacao financeira e divida a fornecedores, for no maximo, 25% das
receitas consideradas para o efeito. Se estas representaram mais de 25%
dos referidos recursos, as autarquias terao que ficar por um limite de contra-
tacao de empréstimos inferior a 100% dos recursos préprios (legalmente
aceites para o efeito).

Poder-se-a, também, dizer que o leasing assume a importancia de alargar a
capacidade de endividamento da autarquia em mais 25%, no limite da ine-
xisténcia de divida de curto prazo em 31 de Dezembro. Quer dizer que, nes-
te caso este elemento de financiamento das autarquias varia também na
razao inversa do aumento da divida de fornecedores.

Passando a nossa analise para a 6ptica dos activos, isto é dos elementos
que contrabalancam a divida bruta, transformando-a em divida liquida, verifi-
ca-se como aspecto inovador, a inclusao dos créditos da autarquia sobre
terceiros, como elemento essencial dos mesmos.

Todavia, a lei nesta matéria adopta o principio contabilistico da prudéncia,
pois s6 considera os que sao reconhecidos por ambas as partes. Podera
parecer uma questao menor, mas nao o é. E nao o é porque ha créditos
sobre terceiros - créditos certos e firmes -, que sustentam despesa publica
e custos patrimoniais correspondentes aos investimentos realizados, os
quais, embora na 6ptica econémica estejam vencidos, nao sao, por razoes
formais e legais (e nao substantivas) consideradas receitas liquidadas e nao
cobradas (isto é, nao sao contabilisticamente reconhecidas). Contudo,
aquando da elaboracao do orcamento a previsao das mesmas serviram para
na 6ptica orcamental, serem inscritas no orcamento da receita, e reflectem-
se como contrapartida da despesa. Esta é uma das incompatibilidades for-
mais da conformidade dos documentos previsionais com os documentos de

16 s30 excepcionados deste limite os empréstimos definidos nos n°s 5,6 3 7 do artigo 39° da Lei n.°
2/2007 de 14 de Janeiro
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prestacao de contas, a qual no nosso entender pode ser ultrapassada com
a exigibilidade do Balanco previsional onde estes créditos deveriam estar
reconhecidos. Estao nesta situacao as transferéncias resultantes, por exem-
plo, dos apoios comunitarios. Contudo, terao, mais tarde ou mais cedo, 0s
organismos centrais que gerem as verbas provenientes dos programas de
financiamento, adequar o seu sistema contabilistico de registo assumindo,
também, como obrigacoes para com os beneficiarios os financiamentos
aprovados e devidamente validados.

Assim, actualmente do ponto de vista meramente formal nao ha possibilida-
de de conferéncia de conformidade daqueles montantes em mapas de con-
trolo orcamental. Ter-se-a que proceder a registos complementares (o que ja
se faz em algumas autarquias). Esta limitacao constrange, sem duvida, o
nivel de endividamento ao nao se considerar estas receitas para efeitos do
calculo do endividamento liquido. O aspecto positivo desta situacao sera
obrigar a autarquia, independentemente de comparticipacoes ao investimen-
to, ter que obter (seja pela via da poupanca corrente, seja pela eficacia da
cobranca) meios proprios para sustentar as suas despesas em investimento
mesmo que se prevejam receitas provenientes de subsidios.

Simultaneamente, consagra-se a possibilidade de, em sede da Lei do Orca-
mento de Estado, serem definidos limites maximos ao endividamento muni-
cipal diferentes daqueles que se encontram estabelecidos na NLFL. Todavia,
como contrapartida, e de acordo com o principio da solidariedade reciproca,
é reforcada a participacao dos municipios no Conselho de Coordenacao Fi-
nanceira do Sector Pdblico Administrativo.

2.4.4. Regime geral de taxas na Autarquias Locais

A publicacao da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, que estabelece o
Regime Geral de Taxas das Autarquias Locais insere-se no desenvolvimento
do cuidado de actuacao identificadas como sendo prioritarias no PEC, no
que respeita ao reforco da eficacia e da eficiéncia da administracao na area
consultiva e prestacional.

A presente Lei, vem no nosso entender, clarificar as relagoes juridico-tributa-
rias geradas da obrigagao de pagamento de taxas locais, esclarecendo a
incidéncia objectiva e subjectiva das taxas locais e por isso, pér um travao a
conflituabilidade crescente que se vinha verificando nos dltimos anos, entre
as autarquias e os particulares, com o correspondente aumento de recurso
aos Tribunais.
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E de relevar o maior rigor na identificacao das utilidades prestadas pelas
autarquias ou as actividades dos particulares geradoras de obrigagoes de
pagamento de taxas. Destas releva-se a particular atengao para a introdu-
¢ao na base de incidéncia objectiva, as “actividades dos particulares gera-
doras de impacto ambiental negativo”.

Igualmente, e nos termos do artigo 4.°, o principio da equivaléncia é expres-
samente reconhecida, como fundamentacao essencial e principio orientador
da fixagao do valor das taxas.

Esta condicao impoe a obrigatoriedade de os regulamentos que criam taxas
conterem uma pormenorizada justificacao dos servicos a prestar, dos bens
cuja utilizacao é concedida aos particulares ou dos actos para os quais sao
necessarias autorizacoes, bem como a fundamentacao econémico-financei-
ra dos quantitativos a cobrar, designadamente os custos directos e indirec-
tos, encargos financeiros, amortizacoes e futuros investimentos a realizar
ou ja realizados. Esta exigéncia é um elemento determinante para o rigoroso
controlo da natureza do tributo da taxa, sob pena da nulidade da mesma.

Esta fundamentagao confere maior transparéncia e seguranga as relagoes
tributarias decorrentes da agregacao dos regulamentos municipais.

Este novo diploma, define também a base de incidéncia subjectiva das taxas
determinando quais 0s sujeitos passivos da mesma. Assim, e bem, passam
a estar sujeitos ao pagamento de taxas locais para além dos particulares, o
Estado, Regides Auténomas, Autarquias Locais, fundos e servicos auténo-
mos e entidades que integram o sector empresarial do Estado.

O maior rigor imposto por esta Lei, esta ainda expresso na obrigatoriedade
de os regulamentos municipais que criem taxas, terem que determinar (sob
pena de nulidade), quais os elementos estruturantes, das respectivas taxas
(artigo 8.°), designadamente: base de incidéncia objectiva e subjectiva, o
valor ou a formula de célculo do valor das taxas a cobrar, as isencoes e sua
fundamentagao, o modo de pagamento e obviamente a fundamentagao eco-
némico-financeira.

Estas exigéncias tanto de proporcionalidade como de justificacao dos quanti-
tativos a cobrar e a quem, sao determinantes para um controlo rigoroso da
natureza da tributacao em causa, obrigando assim, as autarquias € munirem-
se de instrumentos de gestao que impegam as constantes impugnhagoes e
nulidades das taxas liquidas. Por outro lado, impedem também a aplicacao de
taxas por valore discricionarios tanto para mais como para menos.
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Pretendemos ainda salientar o aumento da transparéncia, traduzida na obri-
gatoriedade de os regulamentos conterem regras relativas a liquidagao, co-
branca e pagamento de taxas.

A transparéncia é reforgada ainda, com a exigéncia de publicidade dos regu-
lamentos na pagina electronica das autarquias para além da sua disponibili-
zacao em papel nos edificios das sedes e assembleias respectivas.

E ainda de realcar o facto de as autarquias estarem inibidas de negar a
prestacao de servicos ou emissao de autorizagdes em razao do nao paga-
mento de taxas, desde que tenha sido deduzida a reclamagao ou impugna-
cao e for prestada garantia.

Finalmente deve ser salientado a norma transitoria que determina, com efei-
tos a partir de 1 de Janeiro de 2009, a revogacao das taxas locais actual-
mente existentes, ressalvando, contudo, os regulamentos vigentes que es-
tejam conforme o disposto na Lei n.° 53-E/2006.

Assim, a generalidade das autarquias dispoem de menos de 2 anos para
aprovar 0s seus regulamentos ou pelo menos introduzirem alteragoes, sob
pena dos mesmos caducarem.

Resta ainda anotar a alteracao radical de prazos estabelecidos com este
diploma. A saber:

a) O prazo de caducidade do direito a liquidacao de taxas €, agora, de 4 anos
a contar da data em que o facto ocorre;

b) O prazo para o sujeito passivo deduzir reclamacao graciosa é de 30 dias
a contas da notificacao de liquidagao (antes era de 120 dias);

c) O prazo de producao da presuncao de indeferimento tacito de reclamacao
graciosa € de 60 dias (antes era de 6 meses);

d) O prazo para deduzir impugnacao judicial do indeferimento tacito € de 60
dias (antes era de 90 dias);

e) O prazo para deduzir impugnacao judicial do indeferimento expresso da
reclamacao passa a 60 dias (antes era de 15 dias).

Em suma, com este regime as autarquias estao munidas de um instrumento
importante de financiamento, bem como de regulacoes de actividade dos
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municipios assegurando a prossecucao do bem-estar social dos residentes
do municipio.

2.4.5. Regime juridico do sector empresarial local

Conforme preambulo da proposta de lei, a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de De-
zembro, que aprova o Regime Juridico do Sector Empresarial Local, revogan-
do a Lei n.° 58/99, de 18 de Agosto, visa harmonizar o regime juridico do
sector empresarial do local com o disposto no regime do sector empresarial
do Estado e com o disposto no Cédigo das Sociedades Comerciais, de modo
a torna-lo mais adequado as necessidades actuais do sistema descentrali-
zado da Administracao Local e mais eficiente.

Com esta lei regula-se toda a actividade dos municipios sob forma empresa-
rial, incluindo participacdoes em sociedades com entidades privadas, adop-
tando-se um conceito mais amplo de sector empresarial local, que o dispos-
to na anterior lei, agora revogada.

Na linha dos principios orientadores da Reforma do Estado, definido no PEC,
com este diploma sai refor¢cado o principio da transparéncia ao estabelecer,
no artigo 9.°, quer para a criacao de empresas locais, quer para a tomada
de participagoes que confiram influéncia dominante a autarquia, a obrigato-
riedade da realizacao de um estudo prévio de viabilidade econémico-financei-
ra. Neste estudo deverao estar explicitos os ganhos de qualidade e raciona-
lidade acrescentada, decorrente do desenvolvimento da actividade municipal,
através de uma entidade empresarial.

Para além das empresas municipais estarem sujeitas as regras gerais de
concorréncia (artigo 18.°), devem, ainda, adoptar mecanismos de contrata-
¢ao transparente e nao discriminatérios (artigo 12.°), assegurando a igual-
dade de oportunidades aos parceiros privados. O ajuste directo s6 sera ad-
missivel em situagoes excepcionais, devidamente justificadas.

O presente diploma estabelece (artigo 9.°) que para efeitos de atribui¢cao de
subsidios ou outras transferéncias provenientes de entidades participantes
no capital das empresas municipais, que seja celebrado um contrato de
gestao, no caso da prossecucao de finalidades de interesse geral, ou um
contrato-programa, se o0 seu objecto se integrar no ambito de funcoes de
desenvolvimento local e regional. Estes instrumentos contratuais definem,
de forma detalhada, os termos da relagao contratual, designadamente o seu
objecto, necessidade, finalidade, ganhos de eficiéncia e eficacia.
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Esta Lei estabelece ainda no seu artigo 13.°, como principio, a proibicao de
subsidios que nao se encontrem expressamente previstas nos contratos
supra-mencionados.

Entre os municipios e as empresas do sector empresarial local vigora o sis-
tema de autonomia. Contudo, a fungao accionista municipal é exercida (arti-
go 16.°) através da emissao de orientacoes estratégicas. Estas orientagcoes
estratégicas devem reflectir-se nas orientagcoées anuais definidas em Assem-
bleia Geral e nos contratos de gestao.

Finalmente, a Lei salvaguarda o equilibrio das contas (artigo 31.°) obrigando
0S accionistas a proceder as transferéncias bancarias com vista a colmatar
resultados que se apresentam negativos.

Em consonéancia com a NLFL, os empréstimos contraidos pelas empresas
relevam para os limites de capacidade de endividamento dos municipios
(artigo 32.°).

Por dltimo, anota-se que o diploma consagra a regra da incompatibilidade
entre o exercicio de fungdes executivas remuneradas nas autarquias e nas
empresas locais e estabelece limites a remuneracao dos gestores publicos
locais.

2.4.6. Reforco dos poderes de fiscalizacao do Tribunal de Contas

A nova redaccao da Lei da Organizacao e Processo do Tribunal de Contas,
prevista na Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, reforca os poderes de fiscali-
zacao prévia e de fiscalizacao concomitante do Tribunal de Contas, permitin-
do-lhe uma intervencao mais eficaz e um maior controlo da sua utilizacao
dos dinheiros publicos.

Os poderes jurisdicionais do Tribunal de Contas passam a incidir, também,
sobre todos aqueles que gerem e utilizam dinheiros publicos, independente-
mente da entidade a que pertencem, seja em sede de responsabilidade fi-
nanceira reintegratéria ou sancionatéria. Trata-se de estender os poderes do
Tribunal de Contas a todas as situacdes em que possa ocorrer ma gestao ou
aplicacao indevida de dinheiros publicos.

Outra alteracao de relevancia refere-se a legitimidade para requerer accoes
de responsabilidade financeira junto do Tribunal de Contas. Esta legitimida-
de era da competéncia exclusiva do Ministério Pablico. Agora, alarga-se a
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outras entidades que também tém perfil institucional para o fazer. Assim,
passam a ter esta competéncia os 6rgaos de controlo interno, ainda que a
titulo subsidiario, uma vez que o exercicio do direito de accao depende de
uma decisao de nao requerimento de procedimento jurisdicional pelo Minis-
tério Publico.
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3. ANALISE DAS CONTAS DOS MUNICIPIOS

3.1. Introducao

No ambito das obrigacdes do Estado portugués no seio da Uniao Eu-
ropeia, foi apresentado a Comunidade Europeia o Programa de Estabi-
lidade e Crescimento (PEC), o qual vem sendo actualizado anualmen-
te, para um periodo quinquenal. Neste documento o Governo
compromete-se a desenvolver uma estratégia de correccao estrutural
do défice, com base num plano de consolidacao orcamental, o qual se
reflecte também na accao governativa das Administragcées Locais e
Regionais. Uma destas medidas abrangentes da Administracao Local
refere-se ao controlo do endividamento, por parte do Governo, primei-
ro através do Orcamento Rectificativo de 2004 e depois pelas suces-
sivas Leis dos Orcamentos (2005 e 2006), limitando o recurso ao
crédito bancario. Esta limitacao traduziu-se na reducao para metade
dos limites da capacidade de endividamento estabelecido no Decreto-
Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, com evidente repercussao no nivel das
despesas autarquicas, estabelecendo novas regras de calculo para a
capacidade de endividamento.

Pese embora os limites supra-mencionados, os quais obrigariam a redu-
cao de utilizacao de receitas crediticias, o Relatério da Conta Geral do
Estado relativo ao ano de 2005, no seu volume |, pagina 11, refere “uma
significativa deterioragdo da posicdo orcamental dos subsectores das Ad-
ministracoes Locais e Regionais”. Efectivamente o PEC 2006-2010, actu-
alizado em Dezembro de 2006, apresenta no seu Quadro A.2. — Perspec-
tivas Orcamentais das Administracoes Puablica, na linha correspondente
a Administracao Local, uma capacidade de financiamento, em 2005, de
— 436,9 milhoes de Euros, isto é, uma utilizacao do recurso ao crédito
correspondente a — 0,3% do PIB. Ora, as previsoes apontadas no PEC
2005-2009 para este ano, davam como perspectiva para a Administra-
¢ao Local uma capacidade de financiamento, embora negativa, de ape-
nas — 0,1% do PIB.

Esta derrapagem da divida da Administragao Local, em 2005, é tanto mais
grave quando se verifica que, as contas consolidadas de 2004, apresenta-
ram para o total da Administracao Local um saldo global positivo, isto €, uma
capacidade de financiamento de + 141 milhdes de Euros (excedente), cor-
respondente a + 0,1% do PIB de 2004 (Quadro 2, pagina 44 do PEC de
2005-2009, actualizado em Dezembro de 2006).
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No convencimento que o disposto nas sucessivas Leis do Orcamento de
Estado, quanto ao limite do endividamento autarquico € cumprido, o PEC
2006-2010 prevé para 2006 e anos sucessivos, para a Administragao Local
uma necessidade de endividamento de 0%. Isto €, o total do capital utilizado
nao pode ser superior ao total das amortizacoes efectuadas pelo sector da
Administracao Local.

3.2. Analise Orcamental das Contas

Com este ponto pretende-se evidenciar a situagao financeira para a globa-
lidade da Administracao Local, resultante da execucao econémica do ano
de 2005 discriminando as diversas componentes, desighadamente a re-
ceita e despesa relevantes para efeitos de determinacao de diferentes
saldos, bem como a sua discriminacao pela natureza econémica corrente
e de capital e ainda a apresentacao de um conjunto de outros racios que
permitem uma melhor caracterizacao deste subsector da Administracao
Pablica.

Os valores apresentados nos Quadros subsequentes resultam de uma ana-
lise a 307 municipios, representando, em termos percentuais, 99,7% do
total dos mesmos (308).

Praticamente a amostra coincide com o total do universo em observacao,
uma vez que apenas nao foram integrados nesta consolidacao de informa-
¢ao, os dados relativos ao municipio da Ribeira Brava da Regiao Auténoma
da Madeira.

3.2.1. Independéncia financeira

Para se aferir o grau de independéncia financeira das autarquias, tém-se
vindo a adoptar, no ambito deste trabalho, o racio que relaciona as receitas
préprias com as receitas totais. Considera-se que s6 existira independéncia
financeira, quando as receitas préprias representam, pelo menos 50% das
receitas totais. Considera-se ainda para o presente efeito, que as receitas
préprias da autarquia sao as receitas totais deduzidas das transferéncias e
dos passivos financeiros.
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Grafico 3.2.1 - Estrutura Financeira
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Pela analise do Grafico 3.2.1 verifica-se que a autonomia financeira é maior
nos grandes municipios (em média 72%), situagao perfeitamente compreen-
sivel considerando a sua capacidade para arrecadarem receitas, nomeada-
mente, as provenientes dos impostos municipais a que tem direito: Imposto
Municipal sobre Iméveis (IMI); Imposto Municipal sobre Transmissoées One-
rosas de Imoéveis (IMT); Imposto Municipal sobre Veiculos (IMV). Releva-se
ainda o produto das cobrancas das derramas langcadas sobre o lucro tributa-
vel (sobre o IRC).

No Quadro seguinte (3.2.1), e se considerarmos independéncia financeira
como O racio entre as receitas proprias e as receitas totais, para os 307
municipios da amostra, pode-se verificar o seguinte:

¢ Aindependéncia financeira dos municipios apresenta uma amplitude entre
0 maximo de 89,5% (Lisboa) e um minimo de 2,5% (Corvo e Santa Cruz
das Flores);

¢ Enquanto que no grupo dos grandes municipios se verifica uma indepen-
déncia financeira que vai entre o minimo de 44,4% e o maximo de 89,5%,
no agrupamento dos pequenos municipios constata-se uma amplitude de
2,5% a 66,7%, respectivamente, minima e maxima;

e Apenas 60 municipios tém uma independéncia financeira superior a 50%
sendo que 21 dos 24 municipios de grande dimensao possuem esta inde-
pendéncia financeira, ou seja mais de 50% das suas receitas cobradas
tém como origem os impostos, taxas, rendimentos e vendas de bens e
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servigos arrecadas pelos municipios. Contudo, 3 municipios de grande
dimensao apresentam uma independéncia financeira inferior a 50%. A sa-

ber: Barcelos (44%), Santa Maria da Feira (48,3%) Guimaraes (48,4%);

¢ Os restantes 38 municipios que apresentam uma independéncia financei-
ra superior a 50% distribuem-se do seguinte modo: 32 municipios de mé-

dia dimensao e 7 municipios de pequena dimensao.

Quadro 3.2.1 - Independéncia Financeira

N° de municipios existentes

N° de municipios analisados

Pequenas

178
177

Médias
106
106

Receitas préprias (01,02,04,05,07,08,09,11,13) /receitas totais:

Grandes

24
24

Total

308
307

préstimos em 2005

% Média de todos os municipios 23,5 47,9 72,1 50,9
% Minima 2,5 8,9 44.4 2,5
% Maxima 66,7 82,3 89,5 89,5
Transferéncias (06,10) /receitas totais:
% Média de todos os municipios 69,1 46,9 25,2 44,3
% Minima 31,1 17,7 10,4 10,4
% Maxima 94,3 91,1 54,6 94,3
Passivos financeiros (12) /receitas totais:
% Média de todos os municipios 7,4 5,2 2,7 4,8
% Minima 0,0 0,0 0,0 0,0
% Maxima 35,3 21,0 11 35,3
Horee o0 LS & 50% das recanas totats 7 32 21 60
¥ de munchos som et o e | q05 |4 |0 | a0
N° de municipios que nao recorreram a em- 36 21 6 63

Sera ainda de relevar os sete municipios considerados de pequena di-
mensao, e que apresentam uma independéncia financeira superior a
50%. Sao eles: Sines (53%); Alcochete (53%); Vila do Bispo (54%); Na-
zaré (55%); Valpacos (55%) Obidos (63%) e Vila Real de Santo Anténio

(67%).

pios com maior independéncia financeira.

A titulo informativo apresentam-se, no Ranking seguinte (R2) os 25 munici-
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R2 - Municipios que apresentam maior Independéncia Financeira

(receitas proprias/receitas totais)

Municipio Dimensao %
1 Lisboa Grande 90
2 Sesimbra Média 82
3 Albufeira Média 80
4 Oeiras Grande 80
5 Seixal Grande 79
6 Porto Grande 78
7 Lagos Média 77
8 Loulé Média 75
9 Maia Grande 74
10 Mafra Média 74
11 Lagoa (Algarve) Média 74
12 Portimao Média 74
13 Setabal Grande 72
14 Palmela Média 72
15 Loures Grande 72
16 Vila do Conde Média 71
17 Almada Grande 71
18 Montijo Média 71
19 Braga Grande 71
20 Aveiro Média 70
21 Vila Franca de Xira Grande 70
22 Cascais Grande 67
23 Vila Real de Santo Anténio Pequena 67
24 Matosinhos Grande 67
25 ilhavo Média 66

Com apoio do Quadro 3.2.1 e relacionando as receitas resultantes das
transferéncias obtidas pelos municipios, com as receitas préprias, conclui-

se que:

a) E elevado o nimero de municipios (110) que apresentam uma dependéncia
superior a 80% das receitas provenientes das transferéncias do Estado.
Contudo, nenhum dos grandes municipios se encontra nesta situacao e
apenas quatro dos municipios de média dimensao mostram este nivel de
independéncia financeira (Angra do Heroismo, Baiao, Cinfaes e Coruche);

b) Ainda relativamente a dependéncia dos municipios em relagao as transfe-
réncias do Estado, verifica-se que esta se situa entre os 10,4% e os
94,3% sendo que, 0s pequenos municipios tém um grau de dependéncia
médio de 69,1% enquanto que, nos grandes municipios as transferéncias
do Estado representam em média de 25,2% da receitas totais. Nos muni-
cipios de média dimensao, 46,9% das suas receitas sao provenientes do

Orcamento do Estado;
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c) As receitas crediticias (passivos financeiros), apresentam uma média na-
cional de 4,8% em relacao as receitas totais sendo o minimo de 0% e o
maximo 35,3%.

Pela informacao prestada no Quadro 3.2.1., conclui-se, ainda, que em 2005,
63 dos municipios nao recorreram a empréstimos bancarios, e que o peso
dos passivos financeiros nas receitas totais era maior nos municipios de
menor dimensao.

Efectivamente considerando os 24 maiores municipios, 0 maximo de peso
das receitas crediticias em relagao as receitas totais quedou-se no maximo
pelos 11% e o minimo pelos 2,7%. Sao 9 0s municipios que apresentam
estes minimos: Setlbal; Barcelos; Funchal; Coimbra; Almada, Matosinhos;
Amadora; Vila Franca de Xira e Vila Nova de Famalicao, sendo que 6 autar-
guias de maior dimensao nao utilizaram, sequer, este tipo de receita: Braga;
Leiria; Loures; Maia; Oeiras e Seixal.

No Ranking seguinte (R3) apresenta-se a listagem dos 36 municipios que
nao recorreram a empréstimos bancarios.
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R3 - Municipios que nao recorreram a empréstimos bancarios

Municipio Dimensao

Aljezur

Murtosa

A

Pequena

......

Média

Seixal

Grande
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Estrutura dos fundos municipais provenientes da reparticao de recursos
publicos

Cabera aqui, apresentar uma breve analise as transferéncias do Orcamento
de Estado para as autarquias.

A reparticao dos recursos publicos entre o Estado e os municipios, para
além ser um imperativo constitucional, visa atingir os objectivos de equilibrio
financeiro horizontal e vertical das diferentes Administracoes Pudblicas.

Pese embora a data de elaboracao deste Anuario, ja estar em vigor a Nova
Lei das Financas Locais, Lei n.° 2/2007, de 25 de Janeiro, a qual foi reser-
vado um ponto especifico deste Anuario (ponto 2.4), certo é que a actividade
dos municipios no ano econémico de 2005, foi moldada ainda pela Lei n.°
42/98, de 6 de Agosto, pelo que as subvencoes do Estado decorreram da
aplicacao do disposto naquela Lei, isto é, a participacao das autarquias nos
Impostos do Estado correspondiam a 30,5% da média aritmética simples da
receita proveniente dos impostos sobre o rendimento das pessoas singula-
res (IRS), sobre as pessoas colectivas (IRC) e sobre o valor acrescentado
(IVA) assim distribuido:

a) 4,5% como Fundo de Base Municipal (FBM);
b) 20,5% como Fundo Geral Municipal (FGM);
¢) 5,5% como participacao no Fundo de Coesao Municipal (FCM).

¢ O FBM - Fundo de Base Municipal'’ — representa 4,5% das receitas do
IVA, IRC e IRS, cobrado pelo Estado no pendltimo ano, e visa assegurar
aos municipios 0s meios financeiros considerados indispensaveis ao res-
pectivo funcionamento, sendo distribuido igualmente por todos;

¢ O FGM - Fundo Geral Municipal que mantém as caracteristicas de partilha
de rendimento, representa 20,5% das receitas das receitas do IVA, IRC e
IRS, cobrado pelo Estado no pendltimo ano e é distribuido em funcao di-
recta de indicadores municipais referidos no artigo 12.° da Lei n.° 42/98,
de 6 de Agosto, com os seguintes pesos: 35% com base na populacao
(incluindo nimero médio de dormidas em hotéis e parques de campismo);
30% em funcao da area (ponderada por um factor relativo a amplitude al-

17 Aditado pela Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto.
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timétrica); 5% com base na populacao residente com menos de 15 anos;
15% na razao directa do nimero de freguesias, 10% em fungao do mon-
tante do IRS cobrado a residentes na area do municipio; € 5% igualmente
por todos 0s municipios;

e O FCM - Fundo de Coesao Municipal —tem objectivos equalizadores, ou
seja, visa o reforco da coesao municipal, fomentando a correccao das assi-
metrias a favor dos municipios menos desenvolvidos. Representa 5,5% das
receitas do IVA, IRC e IRS, cobrado pelo Estado no pendltimo ano, é distri-
buido com base nos indicadores de caréncia fiscal (ICF, calculado como di-
ferenca entre a capitacao média nacional dos impostos municipais - contri-
buicao autarquica, sisa, derrama e veiculos - e a capitacao desses impostos
em cada municipio, ponderada pela populacao de cada municipio!®) e de
desigualdade de oportunidades (IDO), calculado como a diferenca entre o
indice de desenvolvimento social — IDS — nacional € o municipal, para os
municipios em que esta diferenca é positiva, isto &, inferior a média*®).

No Grafico 3.2.2 é apresentado o peso de cada um dos fundos municipais
no total destas transferéncias.

Grafico 3.2.2 - Peso dos Fundos Municipais
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Nos termos ainda da Lei das Financas Locais em vigor no periodo em analise,
as autarquias poderiam ao abrigo da Cooperagao Técnica e Financeira, esta-
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