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[ SITUACAO FINANCEIRA DO PODER LOCAL ]

48 camaras em
ptura financeira

227 dos 308 municipios ndo tém |
liquidez para pagar dividas de curto prazo

15% das autarquias chegaram a uma situacio
tal que precisam de um plano de emergéneia para
reequilibrar as suas contas. As dividas a terceiros,
sem empréstimos bancarios, ascendiam a 2,5 mil

Elisabete Miranda
elisabetemiranda@mediafin.pt

Quarenta e oito autarquias do Pais,
entre as quais Lisboa, Gondomar,
Sines e Covilhi, encontravam-se no
final de 2005 numa situagao de rup-
tura financeira. Caso nessa data ja
estivesse em vigor a nova Lei das Fi-
nangas Locais, poderiam ter sido
automaticamente consideradas in-
solventes pelo Ministério das Finan-
as e colocadas ao abrigo de um
“plano de emergéncia” para reequi-
librarem as suas contas, ficando a
sua gestdo refém do Governo Cen-
tral. Esta é uma das conclusdes do
Anuario Financeiro dos Municipios
que hoje serd apresentado em Lis-
boa pela Camara dos Técnicos Ofi-
ciais de Contas (CTOC).

O referido estudo, que vai ji na
sua terceira edigio mas que, pela
primeira vez, faz uma analise com-
parativa dos principais indicadores
da gestdo autdrquica, conclui ainda
que a esmagadora maioria dos mu-
nicipios do Pais — 227 entre os 308
-ndo dispde de dinheiro para fazer
face as suas dividas de curto prazo.
O céleulo do indice de liquidez (o
somatério dos créditos sobre tercei-
ros e das disponibilidades subtrai-
do das dividasa terceiros) revela que
av, todo, as cimaras tinham cerca
de mil milhdes de euros de dividas
sem terem como lhes fazerem face.

Uma vez mais, Lisboa aparece des-
tacada na dianteira do “ranking”,
com uma insuficiéncia na ordem dos
317 milhGes de euros. Seguem-se-lhe
Gondomar, Oliveira de Azeméis, Por-
to ¢ Valongo (ver quadros). Esta si-
tuagao tem, naturalmente, reflexos
directos nos prazos de pagamentos
(ver pagina ao lado) edertvam da in-
capacidade dos municipios em exe-
cutarem as receitas que tém previstas.

Ao todo, 0s 307 municipios que
compdem a amostra—Ribeira Bra-

milhdes de euros em 2005 mas s6 havia dinheiro
para pagar metade. E um retrato inquietante o
que ¢ hoje apresentado pela Camara dos Técnicos
de Contas, no Anuario Financeiro dos Municipios

Ruptura financeira: Gondomar, Lishoa e Covilhd em maus lengéis
Relagao entre a divida a fornecedores e as receitas totais do ano anterior, em 2005

Liquidez: dinheiro é curto para cobrir dividas de curto prazo
Somatdrio de créditos sobre terceiros e disponibilidades subtraidos das dividas a terceiros

Methores Piores Melhores

Autarquia - Autareuia G Autarquia 0s Autarquia milvbes de euros
Gondomar B2 Alito 0  Lishoa 3174  Almada 566
Sines 21 penedoro 0 Gondomar 687 lera 433
CeloricodaBeira | 1095  vidigueira 0 Oliveira de Azeméis 53 Amadora 23
Satdo 1085 Meal "0 Porto 35 Matosinhos 22
Fornos de Algodres 1049 0  Valongo 361 PontedeLima 149
Nazaré iy 0 Maa 355 Albufeira 14
valonga 1003 Almada 0l Vila do Conde 329 (CasteloBranco B
Seia 942 Amarante ol oaee | 2 Bag T 12
Castelo de Paiva 635  Santa Marta de Penaguido 0l  Figueira da Foz 311 Mafa 125
Caldas da Rainha 895 Aguiar da Beira 01  Coihd 29 Vissu
Vila Nova de Poiares ) 89 Vinhais . ‘ 02 Cascais 283 Bvas 7
Ohveua de Azeméism el 878 Poﬂte Ué Lima T 7"(7),47 Espinho -26,8- 'Funfhal
Fundio 868  Albufeira ) 04 Siwes 248 Llags
Ansizo 852  Castelo Branco 05  Lolres 246 Pampilhosa da Serra
sives | 818  Ferreirado Alentejo 07  SantaCniz Almeida N 5
Castanheira 806  Oliveirado Huspital 07  Pdvoade Varzim Odemira o 5
Covilha | 788 Srécirﬁrérsrdéﬁ\lportef T 08 Tomar Redondo ' 48
Mondim de Basto 724 Amonches 09  Santa Maria da Feira Abrantes ol i 46
Lisboa 72 CampoMaior 1 Sea Marinha G 35
ParedesdeCoura | 695  Anadia 1 Guarda Palmela 32
Chamusca 688  Sobral de Monte Agraco T Fundio Lagoa (Algarve 31
Portalegre 675  lagos 11 Portalegre 191  PontedeSor 29
Torres Novas ) 63 Comstanca ) 11 Santarém 185 Lok B 28
Montemoro-Novo | 628 ViladoBispo 12 Sines 48 Castro Marim 25

5"5,:-77 Odemira 12 Coimbra N 176 Cinfdes o T 25

Fonte: Anudria Financeiro des Municipios Portugueses, 2005

va, na Madeira, nio respondeu —
orgamentaram 11,5 mil milhGes de
euros de receitas quando, na reali-
dade, 56 conseguiram cobrar 7,3
mil milhdes, o que traduz uma taxa
de execugio de 63%. Estes baixos
niveis de cobranga tém uma inter-
feréncia directa na execucao da des-
pesa, que também se ficou pelos
63%, Os peritos alertam para o fac-

to de percentagens de execugio de

receita inferiores ao patamar de
60% resultarem geralmente de “or-
camentos empolados com inscrigio
de receitas sobreavaliadas ou com
niveis elevados de incerteza na co-
branga®™. Em 2005, recorreram a
este expediente cimaras como Ou-
rique (s6 arrecadou 28,2% do que
se comprometeu), Castelo de Paiva
(30,7%), Mourio (32,8 %) Guar-
da (34%) e Sabrosa (35,2%).

Outra expressao das dificulda-
des financeiras das autarquias resi-
dena vendade bens de investimen-
to e bens duradouros, isto é, terre-
nos e edificios. Entre 2004 e 2005,
esta rubrica passou de 166,4 mi-
Ihdes para os 289 milhdes de euros,
o0 equivalente a um peso de 2,6%
para os 4% no total das receitas.
Oliveira do Hospital (35%), Lisboa
(22%), Vendas Novas (19%), Oli-

veira do Bairro (15%) e Celorico de
Basto (15%) encabecam o
“ranking” dos municipios onde a
venda destes bens tém mais expres-
sdo no total da receita. Os peritos
consideram este peso de receitas ex-
traordindrias “excessivo”, mas re-
conhecem que é uma tendéncia que
“se ird manter por algum tempo”,
devido as contengdes impostas ao
nivel do endividamento.
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LISBOA

Anténio Costa ja assumiu necessidade de plano de emergéncia

Se o candidato do PS & Cimara de Lisboa vencer as eleicdes, é
praticamente certo quea autarquia se submeterd a um plano de
reequilibrio financeiro. Ainda em pré-campanha, Antonio Costa ja
assumiu que tentara negociar com as Finangas esta valéncia, a
(inica via para que a autarquia possa ver desbloqueado o acesso

ao crédito bancério (congelado desde 2002). Mas existem
desvantagens: na pratica, a autarquia ficara refém das Finangas
e fortemente vigiada na sua gestdo. Ndo é por acaso que, apesar
das dificuldades financeiras do poder local, 56 Setiibal e Marco
de Canaveses tenham assinado este plana.

aa TR IR

—

Lisboa | Capital € uma das autarquias em maiores apuros financeiros.

Miguel Baltazar

{ euwneTe DE IDENTIDADE )

0 Anudrio Financeiro dos Munici-

pios é uma publicagio da CTOC, que

conta com o apoio do Tribunal de
| Contas, da Universidade do Minho
e do IPCA, e com o financiamento
daFundagioparaaCiénciaeaTec-
nologia. O trabalho estd a cargo de
quatro professores universitarios -
JodoCarvalho(nafoto), Maria José
Fernandes, Pedro Cambes e Susa-
na Jorge - especialistas em conta-
bilidade, finangas e administragio
pliblica, que desde 2004 vém reco-
Ihendo a informagdo econdmica e
financeira com vista a constituicio
deuma “central de contas” dos mu-
nicipios. A parte visivel deste traba-
Iho estd vertida nos Anudrios, sen-
do que o deste ano conta com uma
inovagdo: a elaboragdo de “ran-
kings” entre autarquias para dife-
rentes indicadores. Comaincorpo-
raio de informagdo comparativa,
este trabalho transforma-se no
mais completo retrato sobre a si-
tuaggdo econdmica, financeirae pa-
trimonial dos municipios. Este ano,
aamostra abrangeu praticamente
todos 0s 308 municipios: so Ribei-
raBrava ( Madeira) ficou de fora.

Credores chegam a esperar
643 dias pelo dinheiro

A falta de liguidez no cur-

to prazo e aimpossibilida-
de de contrairem empréstimos
bancarios leva a que as autar-
quiasfacam das dividas a forne-
cedores a sua principal forma de
financiamento. Por isso, 0s pra-
205 de pagamento sdo sacrifica-
dos. De acordo com o quadro pu-
blicado no Anuario, o prazo mé-
dio de pagamento mais elevado
@ do municipio de Fornos de Al-
godres, onde os credores espe-
ram em média 643 dias para re-
ceberem o seu dinheiro. As ca-
maras com especiais dificulda-
des de liquidez (ver texto ao
lado) também figuram entre as
que mais derrapam,

No Anugrio Financeiro, os pe-
ritos sublinham que, doravante,
este expediente ndo serd mais
possivel, e elogiam as regras que
foram introduzidas na nova Lei
das Finangas Locais. Jd a partir
de 2007, por via do novo concei-
to de endividamento liquido,
“esti-lhes vedado a possibilida-
de de negociarem com os forne-
cedores prazos de pagamento
facturas que diferindo-as no
tempo, as transformam em en-
cargos de médio e longo prazo,
impedindo aquelas de aceita-
rem “factoring” a mais de 12 me-
ses”,

Prazos de pagamento derrapam
Autarguias n" de dias
Fornos de Algodres 643
Oliveira de Azemgis 520
Gondomar ' 506
MondmdeBasto | 422
. a3

409

Montemar-o-Navo o7
PortoMoriz a3
Chamusca 403
Lisboa 304
Valongo T w
e ML 1 =
Mourdo M ETe
o 36
Aveir .4
Figuei 279
5 s
Santa Cruz T e
Sopedodosul | 29
Coihd 247
Sdtdo 246
Vila Franca do Campo ‘ 238
Nazare oy
Vila do Conde 2%
Machico 236

Fonte: Anuarlo Financeira dos Muricipios Portugueses, 2005

Cortar pessoal e consumaos

As vias para sair da crise nao sao
muitas e replicam a receita de ema-
grecimento que estd a ser imposta
4 administracio central do Estado.
Segundo os especialistas, a redugdo
de custos terd de ser feita por via
das despesas, mais concretamente
o pessoal e a aquisigio de bens, que
representam, no seu conjunto,
aproximadamente 50% das des-
pesas totais. “De noutra forma, a
administragio local terd dificulda-
des em implementar um programa
de reducio de custos que ndo im-
plique desinvestimento”, dizem os
especialistas.

No capitulo do pessoal, em par-
ticular, os dados indicam a existén-
cia de alguma folga para redugoes.

Como seria de esperar, estas despe-
sas assumem Maior eXpressao nas
autarquias de menor dimensdo,
onde as economias de escala sio
mais dificeis de obter.

E por isso que nos lugares ci-
meiros do “ranking” se encontram
cAmaras de pequena dimensio,
como o Sardoal, Vila de Rei e Ou-
rique (entre 50% ¢ 60% das des-
pesas totais sdo para saldrios).
Contudo, hd autarquias de média
¢ grande dimensao que chegam a
ter tanto peso quanto as de peque-
na dimensdo. E o caso, entre as
grandes autarquias, de Coimbra
(43,2% das despesas totais é ab-
sorvido pelo pessoal), Seixal
(42,9%) e Setiibal (42,2%). Entre

as cAmaras municipais de média
dimensio destacam-se o Barreiro
(45,7%), o Cartaxo (44,6%) e
Santiago do Cacém (43%).

“A existéncia dentro do mesmo
agrupamento dimensional de au-
tarquias de uma variagio signifi-
cativa do peso desta despesa, entre
os valores maximos e minimos,
leva-nos a sugerir a pertinéncia de
um estudo sobre as reais necessi-
dades de pessoal de uma autarquia
ea identificar a tipologia organiza-
cional que melhor rentabilize os re-
cursos humanos e financeiros com
vista a prossecugio dos objectivos
estruturais dos municipios”, acon-
selham os especialistas que anali-
saram a informacio. em
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Credores esperam ate 643
dias para receberem dividas
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Lishboa ¢ a cdmaracom  Braga ¢ a capital de Porto e Lisboa sdo

maior buraco financeiro  distrito com menos dividas das piores em liquidez
Pagamentos 3/4 das Andlise As melhores Exclusiveo Estudo revela

autarquias sem dinheiro e as piores autarquias situacdo preocupante



